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Introduzione

"La codddetta bellezza della natura € in redta il prodotto ddl’intelligenza, dd pensero e dd lavoro
umano nd corso di piu millenni: € un immenso libro, un painsegto in cui sono it millenni di
dorid'. Il paesaggio itdiano come "immenso libro" ddla nostra doria, come grande, inimitabile
(fino ad una ceta data) "pdinsesto’. Le definizioni sono di Giulio Carlo Argan, enunciate nd
lucidissmo discorso tenuto a Senato per la gpprovazione ddla legge n. 431 del 1985, detta poi dd
nome del proponente “legge Gaasn', la quae, riparando a disatenzioni piu che decenndi delle
Regioni, imponeva dle sese (a quele a dauo ordinaio dmeno) la redazione, I'adozione e
I'approvazione de piani paesdic teritoridi nd termine di un ano. Legge che sempre Argan
definiva "di sdute pubblica' e che, se gpplicata seriamente (come non fu, sciaguratamente), avrebbe
consentito  dle generazioni future di continuare a dire "questa € I'ltdid’. Sono ancora parole,
fiduciose, del grande storico ddll’ arte.

Un dtro operatore culturade decisamente importante nd campo ddl’ate, quel Giovanni Urbani che
per ani resse ['ldituto centrde per il restauro, agoriva I'introduzione a piano-pilota per la
conservazione programmata dei beni culturdi in Umbria (rimesto dd tutto inapplicato) con queste
paole "E orma acquisto che, dmeno in un Paese come il nogtro, il patrimonio del beni culturdi
non dev’ essere consderato separatamente dall’ ambiente naturale”.

Il paesaggio itdiano, ciog, come un tutto unico, dove la mano ddl’'uomo ha — spesso felicemente,
per secoli e secoli — trasformato, modificato, arricchito di borghi e centri orici, di torri e cagdli, di
pievi e abbazie e dtro ancora Un tuttuno nd quae § fondono paesaggio naturde, paesaggio
agrario, paesaggio storico. Secondo stime del WWEF, soltanto un 20 per cento del Bel Paese sarebbe
intoccato dal’intervento umano, da cid che chiamiamo antropizzaezione. Probabilmente quella
dessa quota percentude S riduce se guardiamo ale scoperte archeologiche recenti in Va Fondillo,
nel cuore dd Parco Nazionale d' Abruzzo, o a santuari italici, di epoca pre-romana, rinvenuti n dtri
luoghi montani, remoti (I luoghi degli dei, secondo il titolo di una bella mostra dledtita a Chieti ndl
1997) ddlla stessaregione.

Gli antichi palavano di natura naturans e di natura naturata con formidabile estezza di
percezione e di espressone. Nel suo Viaggio in Italia Wolfgang Goethe coglie questo aspetto
assolutamente specifico dd Bel Paese, che lo rende unico d mondo, scrivendo, a proposito de
paesaggio itdiano e di quanto in vi 9 intreccia e 9 tiene, di una “seconda naturd’ dla quae
hanno concorso mani di artisti, di mecendti, di atigiani, o di “atieri” come |i definiva lo dorico
Piero Campores in uno dei suoi volumi piu acuti (Le belle contrade, Garzanti, 1992): “Nulla era
piu lontano dal gusto cinquecentesco d'un paesaggio puramente naturale, non codiruito e fabbricato
dal’ingegnosa laboriosita umand’. E cita una bellissma espressone di Carlo Cattaneo dedicata dla
Bassa padana (certo il nogtro territorio piu intensvamente trasformato rispetto dl’antico): “Pianura
tutta smossa e quas rifatta ddle nostre mani”. De resto, gppartengono proprio d Rinascimento
ricordato da Campores dcuni grandi interventi boschivi qudi il Boscone della Mesola, una piantata
di lecci effettuata dagli Estens sul delta dd Po, tuttora conservatissma, per fortuna, o la foresta di
impianto mediceo della Campigna, sopra Santa Sofia (Forli), che ora rientra nd Parco Nazionde
delle Forete Casentines in cui ricadono luoghi di grande dgnificato dorico, a cominciare dd
santuario fracescano ddla Vena. Ecco il parco itdiano, sopratutto quelo  gppenninico,
naturdigtico e gorico ingeme, inscindibilmente.

Ma se torniamo in pianura, fra Po e Adriatico, troveremo che le vadte, e a lungo minacciate, pinete
ravennati sono essenzidmente il prodotto plurisecolare ddl’iniziativa deé Romani i qudi avevano
bisogno di qud legno per i cantieri navai collegati d porto Srategico di Classe ad un passo da
Ravenna. Cos le pingte sodtituivano, in misura amplissma, la foresta nordica che d stendeva aulle
terre emerse ddla pianura padana Sno d mare e ddla quae ¢ restano oggi dcuni lembi come il
Bosco de Negri ne press di Pavia (consarvato vergine ddl’omonima famiglia e poi donato d
Comune) e come acune parti dello stesso verde ravennate, con querce, farnie, ecc.

Proprio ddla tutdla delle pinete ravennati comincia, molto tardivamente in verita rispetto d resto
d Europa, la storia ddlle leggi di sdvaguardia nd nostro Paese, leggi detinate a preservare, come S



diceva dlora, “le bdlezze naurdi”. S ea nd 1905 e I'onorevole Attilio Brunidti deplorava
I'incuria da cui era colpita “quela meravigliosa strada che da Posllipo reca d Capo Miseno, dove
ad ogni paso g afollano i ricordi della storia, le armonie divine dei poeti”.

Brunidti digmdizzava “la mda piaita de faccendieri che faano mdamente mercao di quele
bellezze, senza curarne dmeno la consarvaziond’. Minigro dell’ Agricoltura, era il ravennate Luigi
Rava a proporre una legge specide di tutedla (la prima in assoluto in Itdia) per le pinete ravegnane
afermando perd: “Bisogna mettere un vincolo protettivo sulle bellezze naturdi d'ltdia, e impedirne
I'offesa e la deturpazione’. A Iui 9 univa il fiorentino Giovanni Flippo Rosadi — che poi tornera
§pesso in questo nostro discorso — il quale, dopo aver ricordato che proprio in quel febbraio del
1905 il Parlamento francese aveva gpprovato una legge generde in ta senso con “vincoli perpetui”,

reclamava una legidazione protettiva “per tutti i paesaggi e luoghi atisic che dano illudrai da
tradizioni storiche notevoli”. Sara lui ned 1909 il tenace, prezioso relatore della prima legge di tutea
aul patrimonio gorico-artigtico votata il 20 giugno di quell’anno sotto attiva presdenza di Andrea
Costa. Legge tanto ben organizzata che Giuseppe Botta, nd 1939, rivernicera sostanziamente
quel’impianto giolittiano rendendolo assai piu centrdista e tenendos cos com'era il regolamento
della Rosadi emanato nel 1913.

Va notato che in tutti coloro i quali 9 occupano dlora di bellezze naturdi, di parchi, di paesaggio
sono ben presenti i grandi esempi Stranieri come il Parco Nazionale di Ydlowstone. Ess hanno
posto acune norme sul paesaggio nella stessa legge Rosadi ma, purtroppo, il Senato dd Regno le ta
depennate chiedendo una normativa specifica Una legidazione generde s fara atendere ani e
anni e il primo Parco Nazionde itdiano saxa varato soltanto nd 1922 (dla vigilia orma ddla
Marcia su Roma) da Benedetto Croce ministro della Pubblica Istruzione sara quello dd Gran
Paradiso, subito seguito ddl’dtro d' Abruzzo. Nel 1913 e il Touring Club Itdiano a presentare una
proposta — presdente del comitato promotore lo stesso on. Luigi Rava — “per la Difesa de
Peesaggio e da Monumenti  itdic”. Nela rdazione — in cui vengono drettamente (e
dgnificativamente) sddati il momento naurdisico e qudlo dorico-atigico - & ricorda
puntudmente che Francia, Belgio, Svezia, Norvegia, Svizzera e persino Bulgaria S sono gia dotate
d legg d sdvaguardia delle bdlezze naturdi e de gt atigici. Rava, il 6 gorile 1913, definisce
benemerite le iniziative dd TCl (che gia conta centomila soci), come i libri 1l bosco, il pascolo, il

monte (1911) e Il bosco contro il torrente (1912), la Guida dltdia, la Carta d'Itdia. Egli denuncia
la fragilita delle leggi e leggine specidi, come qudla che non ha consentito di sdvare, ad esempio,
Villa Bongparte a Roma. “ Speriamo che cio non accada per Villa Albani!” esclama. | problemi sono
compless e le mediazioni sempre piu difficili, col crescere degli gppetiti speculativi. Ne da conto,
con molta lucidita come sempre, I'onorevole Giovanni Filippo Rosadi in una lettera inviata d
sindaco di Capri, Edwin Cerio, promotore serio e solerte di un convegno &0 ad “affrancare I'isola
dala vergogna di tutte le deturpazioni e le offese che la bellezza de nodtri luoghi ebbe a soffrire”
(chissa oggi cosa dovremmo dire!). La lettera, datata Firenze 23 febbraio 1923, ripercorre passo
paso le iniziative assunte a difesa ddle bdlezze naturdi, a partire ddla legge specide con la quale,

lui reaore, nd 1905 9 dichiaravano “indiendbili i rditti della Pineta di Ravenna, la divina foresa
sesa e viva'. Il Governo fu gn da dlora invitato a presentare una legge generde. Senza esito.

Rosadi rievoca I'insrimento nella sua legge sul patrimonio Sorico-artistico di norme con cui S
tutdavano “i giardini, le forete, 1 paesaggi, le acque e tutti quel luoghi ed oggetti naturdi che
abbiano un interesse sorico, archeologico, atigtico’. La Camera agpprovo, ma non il Senato.
Qudl’aggiunta nuoceva “dla smmetria generde della legge’. E qui I'on. Rosadi usa il sarcasmo:
“E poi 9 dice che manca |'amore per I'architettural” Le due Camere tuttavia invitarono il Governo
a presentare questa legge, tanto attesa, sul paesaggio. Nessuna risposta.

[l 14 giugno 1915 la commissione della Camera approva pero la proposta Rosadi “per la difesa del

paesaggio’. Ma il ministro competente non ne fa nulla Fino a quando lo stesso Rosadi non viene
chiamato dla carica di sottosegretario dle Belle Arti nd 1920 e ripresenta la sua propogta. Altri
intrdci, ma I'infaticabile, tenacissmo sottosegretario non demorde e, findmente, con Benedetto
Croce minigro ddla Pubblica Istruzione (in cui rientrano le Bdle Arti), 9 giunge d varo ddla tanto
sogpirata legge “per la tutda ddle belezze naturdi e degli immobili di particolare interesse



dorico’, la n. 778 del’1l giugno 1922. “RFiuttosto conviene credere’, nota ancora Rosadi nella
anaa ldtera inviatla d sdndaco di Capri, “che la nazione rigpecchi il vizio degl’individui, di non
pregiare né custodire abbastanza i doni invidiabili che ha sortito dala natura’.

Legge limitata perché limitata € la nozione di “belezze naturdi” e che tuttavia consente le prime
difese dtive nonché la idituzione dei Parchi Naziondi “sorici” (dd Gran Paradiso, d Abruzzo,
delo Selvio, dd Circeo). Che tdi rimarranno poi per svariai decenni. Legge limitata perché la
cultura dell’epoca (e, in buoma misura, anche quella odierna) non ha assamilao il concetto
fondamentale espresso da Argan (il paesaggio come grande libro della storia, come pdinsesto), da
Urbani (inscindibilita fra beni ambientai e beni culturdi ndla consarvazione preventiva e
progranmata), ddlo stesso Lucio Gambi: “Il paesaggio € un archivio e occorre una senghilita acuta
per sudiarlo e per tutdarlo”. Del resto, a parte Italia Nostra che ha cercato di connettere in modo
codante le diverse componenti del paesaggio, a lungo le dtre associazioni ambientdiste, pur
decisamente meritorie, hanno avuto vocazioni e atenzioni settoridi. Ora s pud dire che la visone
di tutte risulti piu completa, fondata sulle grandi questioni dd paesaggio aggredito. Ad una legge
generde sulle aree protette S € giunti perd, non senza macchinositg ne 1991, con la n. 394. Che
ripetutamente s € cercato di smontare (anche nel lavori della Bicamerae).

Pure nd 1939, dd resto, con le due leggi Bottal, la n. 1089 per il parimonio storico-atidico e lan.
1497 per le bellezze naturdi e paesdtiche, I'antica scissione € rimadta e, a livello di pianificazione,
la prima legge urbanigtica generde € arivata soltanto nd 1942. La legge 25.6.1865 infatti trattava
soprattutto di  espropriazioni per pubblica utilith e soltanto margindmente di piani  urbanididi.
Mentre in dtri Paes 9 ea giunti ad una legidazione di tipo urbanidico assa prima di noi: in
Francia ne 1907, in Belgio nd 1844, in Gran Bretagna (il Land Consolidation Act) nel 1845. In
Olanda addirittura la Codituzione del 1789 aveva sancito principi importanti in materia di suoli e in
Svezia anche in epoca precedente.

Il cammino dela legge urbanigtica varata poi il 17 agosto 1942 era stato perdtro decennale. Ne
1932 § ea insediata la commissone preseduta da Arddo di Crolldanza, minitro de Lavori
Pubblici, i cui lavori 9 erano conclus nd 1933. Poi un lungo congdamento politico. Che 9 sciolse
in piena guerra con una legge innovativa la quae per la prima volta prevedeva piani regolatori o
programmi di fabbricazione per I'intero territorio itaiano. Essa dettd pure norme severe
aull” abusivismo (ovviamente ingpplicate) prescrivendo addirittural’ arresto per i costruttori illegdli.

Sno ad dlora i piani riguardavano unicamente le citta e il loro ingrandimento. E anche dopo, vuoi
per gli acuti problemi posti ddla ricostruzione pod-belica, vuoi per la speculazione sulle aree
consguente  dl’accentuars  ddll’urbanesmo (e per l'incultura di tanti  amminigratori), fatte le
debite eccezioni, i piani regolatori non sono dati granché preveggenti sul piano paesigico. Tant'e
che il piano collinare col quae il Comune di Bologna, sndaco Dozza, vincola 2.500 ettari di verde
aulle prime dture resta un caso pressoché isolato (oggi, forse, inimmaginabile). Nel contempo a
Napoli — che Stendhd aveva definito “la piu bela citta ded mondo, con tanta campagna dentro” — 9
consumano con Achille Lauro autentici crimini contro il paesaggio, e la sessa callina torinese
subisce asti ripetuti. Nel fervore politico-culturde fra la fine degli anni Cinquanta e gli anni
Sessanta 9 tentano anche piani di piu largo respiro: intercomundi 0 comprensoridi. Senza esito
pratico purtroppo. Nd vivo da primi ani Sessanta il minisro de Lavori Pubblici, Giacomo
Mancini, vincola a parco pubblico i 2500 ettari ddl’ Appia Antica. Altro episodio rimasto a lungo
isolato.

Il solo vero argine, pesso debole perdtro, rimangono le soprintendenze, rimane lo Stato in base
dl’aticolo 9 ddla Codituzione nd qude in modo illuminao, grazie dl'azione di Concetto
Marches e di Trigano Codignola, 9 integrano la tutela “del paesaggio e dd patrimonio gorico e
atigico ddla naziong’. Tutela affidata dlo Stato, con la eccezione ddle Regioni a Satuto specide,
in paticolare della Sicilia (dove & accaduto e sta accadendo di tutto, con I'abusivismo che galoppa
lungo le coste un tempo intatte, e persno dentro le aree archeologiche della Vdle da Templi di
Agrigento). Articolo illuminato che rgppresenta ancor oggi unasortadi “lineadd Pave’.

Sulla riforma urbanigica i governi degli anni Sessanta hanno conosciuto cris gravi e ripetute. Néel
1963 sul be progetto Sullo, il migliore sn qui, e poi su dtri dissgni di legge, fra la furibonda



opposizione ddla rendita fondiaria Ultimi in Europa a definire dandard e norme naziondi con la
legge-ponte nel 1967 (ma con un anno di moratoria per le licenze). Anche quando s sono introdotte
per gli espropri regole avanzate (legge n. 865 sulla casa nd 1971, legge Bucdoss dd 1977), la
Corte Codtituzionde le ha fatte cadere. Nella X Legidatura il Senato € giunto ad approvare, su
inizigtiva in specie dd sen. Achille Cutrera, un progetto di riforma assmilabile a quelo francese.
Ma il progetto non ha avuto ®guito. In sede di Bicamerde s € cercato di negare dlo Stato centrde
(tentativo poi sventato) persino il potere di dettare norme urbanigtiche di principio, linee-guida,
mentre le (poche) leggi regiondi deegano a Comuni dess (in Liguria, ad esempio) il potere di
approvare il piano urbanigtico con un solo viso dela Provincia Prosecuzione del’ urbanigtica
contrattata che tanti guasti ha prodotto anche nel paesaggio: le aree non codiruite consderate come
terreni “in attesa di reddito edilizio”. Anche ora che i vani gia codruiti sono il doppio di una
popolazione che non cresce quas piul e tanti sono vuoti o itti.

Nel 1972, inopinatamente, asseme dl’urbanigica e daa tradferita dle Regioni la competenza sui
piani peesgic teritoridi. Ribadita nel 1977 con DPR 616, magrado la suprema Corte avesse
riconfermaio che “le bellezze ambientdi non rientrano nella materia urbanistica’ essendo esse
prevdenti su tutto ed affidate dla tutda dello Stato, cioe ddle soprintendenze. In Campania poi la
protezione del paesaggio era data dalla Regione sub-ddegata a Comuni responsabili, per 1o piu, di
aver promoso 0 avdlaio scempi a non finire. Conclusone dad 1972 d 1984 nemmeno un piano
paesigico era dao adottato dalle Regioni. Mentre |'abusvismo montava "mangiandos” solo a
Roma ben 19.000 ettari, anche in zone panoramiche e archeologiche preziose. Di qui il ricorso ne
1984 a decreto Galaso e poi nel 1985 dla legge Gaasso n. 431 con I'imposizione ale Regioni di
approvare i piani paesigtici entro I'anno seguente. Coi risultati qui illudrati in gppodto capitolo, ma
pure con I'uso da parte delo Stato (ministro dei Beni Culturdi, Antonio Peolucci) dd potere di
sodtituzione nei confronti della inadempiente, e massacrata, Campania. Ne 1998 o stesso potere e
dato ativalo ne confronti di un'dtra regione dSiguraa e lditante la Cdabria La grande
Lombardia, ripetutamente diffidata, ha adottato il piano paesigico soltanto nel luglio 1997 ma dopo
otto mes non aveva ancora trovato il tempo per pubblicarlo. Cosi i sindaci e i Comuni, dove S
rivendica il diritto di decidere in proprio le sorti del paesaggio, possono far finta di non sgperne
nulla Un ritardo culturde cieco, pendizzante, se § pensa dl’indotto economico, turistico-culturde
che un paesaggio, che un Parco intatto promuovono: per il Parco Nazionde d Abruzzo circa 300
miliardi. Ma gli aspetti speculativi non aretrano e le “villettopoli” avanzano dappertutto: ne
paesaggio dolcissmo delle colline venete come in quello antico del Lazio. Con effetti devastanti.

1. Dalle Regioni alla legge Galasso

Anche se |a pratica ritornasse di moda, un adepto dd Grand Tour, arivando oggi in Itdia,
difficilmente potrebbe dipingere i paesaggi che ¢ hanno invece lasciao i vari ed eruditi viaggiaori
dei secoli trascord, da Jakob-Philipp Hackert (1737-1807) a Joseph Mdlord William Turner (1775
1851), da Claude-Joseph Vernet (1714-89) a Jean-Honoré Fragonard 1732-1806) , fino a Jean
Baptiste-Camille Corot (1796-1875) e a Claude Monet (1840-1926), per citare soltanto alcuni del
piu famos e celebrati tra loro. Perché quello che era il giardino d’ Europa € orma profondamente
cambiato: forse piu ancora di quanto il mutare de tempi e lo sesso incedere delo sviluppo
avrebbero potuto giustamente pretendere. Allora, | paesaggi urbani erano vidti, gpprezzati (e anche
ritretti) non soltanto come luoghi topici, in cui emergevano monumenti comunque unici e sempre
memorabili, bens soprattutto nel loro indeme nd loro stesso tessuto. Ed € proprio questo tessuto
che e andato in buona misura perdendos, adulterato dai piu vari svillaneggiamenti: grandi e piccini;
macro e micro; dettati dalla necessitd o anche dd lucro; voluti e redizzati da enti pubblici, o da
privati cittadini. Miche Eyequem de Montaigne (1533-92) non riuscirebbe piu a vistare, come pur



condgliava agli amici nd suo Voyage en Italie, "le antichita e le vigne, che sono giardini e luoghi di
deizia duna sngolae bdlezza', ddle qudi aveva "impaao come |'ate abilmente possa trar
profitto da un luogo tutto gobbe e monti e didiveli, perché qui sanno ricavarne bedlezze inimitabili
nei nodri luoghi piani, e con grande maedria Sfruttano tai irregolaritd’. Charles De Brosses (1709
77) avrebbe qualche difficolta a proclamare, come nelle Lettres familieres che "la terra tra Vicenza
e Padova vde forse da sola tutto il viaggio in Itdid": gig i Colli Eugane non erano ancora diventati
quas tutti unacava e unavilletta

Il danno, logicamente, € stato progressvo nd tempo. Non S € cioé cresto né improvvisamente, in
un certo determinato giorno, né in una certa e ben definibile gagione. Tuttavia, in una ddle sue
ultime opere (Brandelli d'ltalia, Newton Compton editori, 1991), quel supremo difensore de Bel
Paese che e indubbiamente stato Antonio Cederna annotava come, essendod I ltdia definitivamente
liberata delle dtrette economiche del dopoguerra ed avendo anzi raggiunto quell’indubbio benessere
inizieto con gli ani dd boom, il fenomeno 9 fose Scuramente accentuato, in percentudi quas
geometriche, negli ultimi decenni. Complice forse anche una certa laitanza, o inerzia, legidativa
per cui per quas mezzo secolo la normativa pre-belica non € gata innovata, né tanto meno &ffinata
Finché non ©no compars a proscenio prima un decreto e poi una legge (noti ormai con il nome del
loro proponente, Giuseppe Gdasso), dad 1940 in poi I'unico provvedimento riguardante il paesaggio
e dstato la delega dle Regioni delle competenze ad relaive. E' asvenuto con un atto del 1977,
che dava atuazione a un dettato governativo di cinque anni precedente; quando, forse, nelle neonate
igituzioni molti riponevano ancora non poche speranze, in seguito andate per buona pate deuse.
Poche Regioni, infatti, hamno poi segnato dl’attivo della loro azione di governo una rede atenzione
a problemi non soltanto dell’ambiente, ma soprattutto del paesaggio. Quando qualcosa € dato fatto,
e regolarmente avvenuto dl’insegna della sporadicity se non del caso; in maniera, Ciog, assai poco
organica e programmata.

Per dare misura di quai e quanti guasti 9 fossero, frattanto, in parte gia compiuti, e ndl’ultimo
ventennio sano poi dtati ben poco corretti ed emendati, S pud citare ancora una volta 10 steso
Cederna "Spreco edilizio, per cui, per 56 milioni d abitanti, esstono oltre 100 milioni di stanze'.
Oppure. "Siamo | maggiori  produttori-consumatori di cemento a mondo, due-tre volte gli Stati
Uniti, il Gigppone, I'Unione Sovieticaa 800 chili per ogni itdiano. Nel’ultimo trentennio abbiamo
sommerso sotto il cemento e I'asfdto un quinto ddl’ltdia, circa s milioni di ettari. E lo goreco
porta d consumo irreversibile di quella risorsa scarsa e irriproducibile che e il territorio. Avanti con
questo ritmo (100-150.000 ettari dl’anno, 400 ettari d giorno), tra tre 0 quattro generazioni tutta
I'ltdia sara consumata e finitd'. Mario Fazio, gia presdente di Italia Nostra, ha cacolato che "dd
1951 a 1991 sono dati costruiti 13.392.000 aloggi, con 66.810.000 stanze, in buona parte vuote:
nel 1995, 5.293.000 alloggi non occupati, per 18.944.000 stanze'. Case, sirade ed autostrade: la rete
viaria e passata da 170.563 chilometri dd 1951, a 306.910 dd 1991, con ben 6.289 chilometri
d autostrade, contro i soli 479 che erano nel 1951 (sempre Fazio). E cosi via.

E questo il conteso in cui le Regioni vengono invedite dei compiti di amminidrare il paesaggio.
Ben presto, quas tutte trasferiscono per delega a singoli Comuni i poteri ricevuti. Che § cré una
spirde perversa di controllore incaricato di controllare se stesso, evidentemente poco importa. Poco
importa anche che i Comuni, specie quelli minori, San0 necessariamente sottoposti in Misura assa
ingente d rischio di pressoni cui, tadora, e oggettivamente difficile per loro ressere. Cosi, negli
anni Sessanta vengono valorizzate (9 fa per dire un incremento di vaore soltanto economico, ma a
scapito della stessa bellezza del luoghi), per esempio, buona parte delle ancora abbastanza intonse
coste sarde nascono e villette con viga sui mirabili Templi di Agrigento; "s va dl’assAlto edilizio
contro la superdite campagna romana, dla cementificazione del litordi, da Campi Flegre dla
codiera sorrentino-amdfitana' (ancora Cederna), a massacri di qudle liguri. E pai, il rinvio ndla
nescita dei parchi naziondi, e I'assedio continuo a quel pochi gia idituiti; la Srage degli dberi
lungo le drade; le citta che s ampliano a scapito dd verde, tanto che Milano € tra quelle che in
Europa ne possedono di meno; fino a fdangeri i quai da soli parlano piu che non decine di studi e
saggi (del resto, basta guardarli), come — ed & orma assurto a gloria di esempio nazionde, per
fortuna senza troppi emuli e di difficile ripetizione - I'hotd Fuenti, a Vietri sul mare. Tdi e tanti



sconci, grandi e piccini ma comungue cosi evidenti e macroscopici che, non molti anni fa, € gato
posshile pefino trarne un libro assolutamente eslarante (Di Jorio-Messexi, Italia bella, Bddini &
Cagtoldi, 1992): un singolare itinerario tra deturpanti viadotti che finiscono nd nulla, monument
davvero improponibili, cimiteri che assomigliano a condomini di otto piani, chiee e pdedre la
pendenza ddle cui facciae sfida le leggi ddla gravita e perfino (poiché sono pagine destinate non
3 saseafar piuridere o piangere) Gibdlina che diventa " Gibrutting.

Ma torniamo d momento in cui le Regioni ricevono la ddega ad occupard de problemi che
riguardano il territorio ed il paesaggio. Nel 1972 — come ricordava il compianto Antonio lannello,
per anni segretario nazionde di Italia Nostra - con il DPR n. 8, ndla ddega riguardante
I’'urbanidica vengono inopinatamente includ | piani paedgic teritoridi. Decisone ribadita nd
1977, con il DPR n. 616, nonostarte la Corte Codituzionde avesse ripetutamente negeto che le
bellezze naturdi rientrassero nella materia urbanisticaa. Una gran confusone. Intanto, perd, lo
scempio non S aresa Le polemiche S moltiplicano: una per tutte, la battaglia di Italia Nostra in
difesa ddle Ville venete, sostenuta anche dd Touring Club Itadiano grazie dlimpegno di Giuseppe
Mazzotti, console dd soddizio negli anni Cinquanta. | piani paesistici hon vedono la luce. E anche
qguando le norme vengono varate, nd frattempo € §pesso gia successo cio che, vanamente, esse S
proponevano d' impedire.

Un caso esemplare € quello della Cdabria, che nd 1973 vieta ogni costruzione a meno di 150 metri
ddla battigia ma prima che la norma entri in vigore, in riva d mare erano gia dati inndzai ben 50
mila vani con assolutamente invidiabile tempismo. E qudla che Cederna chiamava "I’ abdrogazione
del paesaggio’”.

All'epoca - e non vaga certo come discolpa da responsabilita che sono in primis collettive - ndla
Penisola non era ancora granché radicata una coscienza civile che, tenendo in giusto conto i vaori
tanto ddicati quanto irripetibili del paesaggio e del territorio, potesse dabilire equi limiti d suo uso
e d suo Sfruttamento. Ampie zone de Paese, dd resto, risultavano gia sottoposte a vincoli, a sens
della normativa dd 1939 (la legge n. 1497 dd 29 giugno: firmata ddl’dlora ministro Giuseppe
Bottai, che Wadter Vdtroni, I'atude responsabile del dicastero di parte politica assolutamente
opposta a quela che fu la sua, riconosce essere dato "assa migliore di molti miel predecessori”. Fu
completata nel giugno de 1940 — eppure I'ltdia era perfino in guera, ed aveva ben dtro cui
pensare - da un regolamento per la sua gpplicazione): esattamente il 17,42 per cento della Penisola
Quindi, gid in quele aree quaunque intervento, modifica 0 manomissone andavano comunque
sempre preventivamente vagliati ed autorizzati. Se le Regioni (e per esse, i Comuni) concedevano
licenza, dlo Stato (e per esso, dle soprintendenze e alo fesso minigero dei Beni Culturdi)
restavano pur sempre i poteri di controllo: la possihilita ciog di annullare e proibire quanto gli ent
locai avevano invece permesso. Ma, gppunto, la coscienza di quanto fossero importanti questi
compiti era dquanto scarsa. Cosl, | tempi ddl’'intervento satde erano lunghissmi (anzi, come
vediamo a parte, tdora quad sempiterni); il contenzioso ampio, e pesxo 9 risolveva a favore
delle esgenze di un sovente assa mainteso sviluppo economico e socide, che non delle ragioni del
Bd Paexe |la stessa preparazione del funzionari sul punto abbastanza carente. Badti dire che fino d
1994 i Beni Culturdi non possedevano neppure una dSruttura autonoma incaricata di - questo
domaine de recherche: se ne occupava soltanto una della tante divisoni della sua piu importante -
ma anche babelica, percheé troppo oberata di compiti - direzione generde.

In questa Stuazione, per rimediare dla ddega sbagliata dd 1972 dle inerti Regioni, ribadita poi nd
1977, s calano prima un decreto ministeride (21 settembre 1984), poi una legge (la n. 431 ddl’'8
agosto 1985), che sono diventati giustamente noti con il nome dd loro fautore, |0 storico napoletano
Giuseppe Gdasso. Allievo di Benedetto Croce, entrato in politica rel 1946 e poi detto parlamentare
repubblicano, sottosegretario a Beni Culturai quando ne era minisro il democrigiano messinese
Antonino Gullatti. Tutto il verde nelle tue mani, ma anche O la ruspa o la vita titolavano i giorndi
ddlora, illustrando il primo provvedimento organico in difesa ded Be Paese varato in quarant’anni
di Itdia repubblicana una legge che Giulio Calo Argan defini "di sdute pubblicd’. Subito non
piacque a coloro di cui Scuramente limitava i poteri: gia contro il decreto, depositarono i loro
ricord davanti dla Corte Codituzionde ben nove Regioni (Sardegna, Piemonte, Emilia-Romagna,



Puglie, Toscana, Lombardia, Umbria, Veneto, Vdle dAogta), nonché la Provincia autonoma di
Bolzano, dcuni Comuni, tre 0 quaitro privati, e pefino una societa immobiliare, la Financo
ativaaFregene, il mare ddla“Romabenge’.

Sa il decreto, Sa la successva legge sono svelti ed essenzidi: pochi articoli e, ndla loro chiarezza,
ancor meno impicci. Vincolano le coste marine e lacudri (tutte) entro i 300 metri ddla riva; i terreni
entro i 150 metri dai fiumi e dai cord d acqua pubblici; le montagne sopra i 1.600 metri nella catena
dping e sopra i 1.200 nelle aree gppenniniche e ndle isole | ghiaccia; | parchi (e i loro territori di
protezione edernd); le riserve datai o regiondi; | boschi e le foreste; le aree dinteresse
archeologico; le zone gravate da ud civici. Insomma, qudle pati d'ltdia che sono scuramente, e
non dovrebbe nemmeno esserci la necessta di enunciarlo, da preservare. La nuova normativa
concede dle Regioni 60 giorni per il rilascio dele autorizzazioni, ed dtrettanti a Beni Culturdi per
annullare quelle che ritenga non conformi. Ma soprattutto, impone ale Regioni di dotars del piani
paesigtici entro il termine perentorio del 31 dicembre 1986, pena la surroga da parte dd ministero
desso. Come vedremo, chi doveva non ha quas per nulla rigpettato |'obbligo, e lo Stato ha
applicato ben raramente i poteri  sodtutivi. Con grande e lodevole cderitg le singole
soprintendenze hanno subito provveduto a definire le ampie aree degne di tutela che, per la nuova
legge, son0 soggette ad “"assoluta immodificabiltd’ fino dl'emanazione di questi piani. Per non
chiudere la ddla quando i buoi orma sono gia fuggiti, se vogliamo ricorrere a proverbi che spesso
sono lo specchio di una saggezza popolare.

Il provwedimento definisce quindi una sorta di cata ddl’'ltdia da sdvare, vidla quasias ativita di
trasformazione nelle aree vincolate, e in qudle piu senghili finché non ne da sancito lo status;
obbliga - findmente - le Regioni a pianificale I'uso de loro territorio. Inadltre, incrementa
senshilmente la porzione d'ltdia soggetta a vincoli: d 17,42 ddla Penisola gia sottoposto dla
normativa del 1939, aggiunge i boschi (21,56 per cento de territorio), le fasce marine, lacustri e
fluvidi (un dtro 15 per cento), le zone umide (appena lo 0,18 per cento), i parchi (4,17), le aree
montane (quas il 10 per cento), elevando cos d 46,14 il totde dd territorio vincolato: 139 mila
chilometri quadrati, su un totde di oltre 300 mila S va dd Trentino, dove i vincoli coprono ben il
95,89 per cento della superficie, dalla Liguria con I'81,99, dle Puglie con appena il 18,79 per cento
della regione sottoposto ala nuova normativa; segue la Sicilia, con il 28,77 per cento.

Non occorre aggiungere che decreto e legge Gadasso sono osteggiati, anzi osteggiatissmi. Con
pesante rifeimento d gergo ddla cimindita organizzata, il suo fautore viene pefino
soprannominato "il padrino ddla natura’. Ma chi ha a cuore le sorti dd Bel Paese S prende una
facile rivindta sul piano de calembour, definendo giustamente "gorico il provvedimento di uno
gorico". Un magidrato attento a problemi dd territorio preconizza che "d'ora in avanti, I'ltdia sara
piu verde'. Un geografo di vaglia come Caogero Muscara notava che non soltanto "la legge
Gdaso fa compiere il sdto da concetto di bene culturale a quelo di paesaggio, che e fondamentae
per una piu adeguata pianificazione paesigtica’, ma anche che "a partire dai decreti Gaasso", qudli
che sanciscono I'inedificabilita assoluta delle aree piu notevoli finché non saranno dati  appunto
vaai i piani paesdic, "ha inizio un'ativita di ricognizione, dassficazione, conoscenza e controllo
dello spazio geografico, che in precedenza il Paese non aveva ma coOnOsciuto in maniera cos estesa
e diffusa, nonogtante I'avvento delle Regioni”. Cederna spiegava che "la tutda viene fondata su un
criterio oggettivo, sottraendos dle scelte soggettive, discreziondi, casudi con cui € data esercitata
in passato’. E avwvetiva subito che "il vincolo non blocca, né pardizza nulla il suo vadore e
soprattutto  procedurale’. Eppure, la Gaasso sara sempre accusata, € come vedremo in un
successvo capitolo anche assolutamente a torto, di voler pardizzare il Paese. "Forse, Samo arivati
troppo tardi rispetto a quello di indecente che e gtato fatto, ma ssiamo ancora in tempo per quello che
pud ancora accadere. Cio che pud essere guadtato € infinitamente piu di quelo che e gia gato
rovinato; moltissmo é ancora da sdvare’, sntetizzalo stesso fautore della nuova normativa

Pochissmi esempi bastano a motivare I’assunto. Lungo la codta orientale della Sardegna, il tretto da
Santa Maria Navarrese a Cda Gonone, 50 chilometri, non € ancora stato aggredito, e resta
incontaminato; cos come, ddla parte opposta ddll’isola, vadti tretti di costa non lontani da Alghero:
due zone che uno zoologo tedesco, tra i piu noti nel’intero continente, ha dichiarato tra le piu



importanti d'Europa. Ancora: tratti di costa ancora abbastanza intons esistono tra Paestum e
Pdinuro; dmeno una mezza dozzina di aree interne del’ Abruzzo, ancorché tra le plaghe meno
ricche del Paese, restano luoghi dei piu preziod, e via dencando. Ne giorni in cui tanto S discuteva
della sua legge, Gadaso ricordava giustamente che "d di fuori di una tutda ambientdle, anche la
dessa tutela de beni culturdi diventa assolutamente impenssbile Venezia e la laguna; Orvieto e la
rupe; aNapali, il Maschio Angioino eil suo rapporto con il mare”.

Tuttavia, varata la legge Gdasso, il minigero de Beni Culturdi - che pure era il piu interessato,
oltre che il piu coinvolto, a quanto la normativa prevedeva - non ha avuto subito quel sdto di
quaita che gli sarebbe dato necessario, e che anzi molti s attendevano. Ancora per adcuni anni,
infatti, la tutdla dd paesaggio € rimedta affidata a una divisone subordinata, che ndla direzione
generde cui faceva cgpo conviveva anche con i grandi musai e le grandi mostre. Cioé con dtre
problematiche ed dtri interess ritenuti piu forti, piu di massa, magari anche piu dimmagine. E,
forse, pefino meno scomodi: cioé forieri di una quantita di grattecepi certamente assa inferiore.
Inutile chiedere conferma a protagonisti di dlora, che, anzi, certamente smentirebbero, magari
perfino indignati: ma per lungo tempo, anche in molti degli uffici dove avrebbe dovuto essere
tutdlato, protetto e difeso, il paesaggio e dato invece assai piu sopportato, maggiormente subi to.
Magari, questo sara derivato dala formazione dei vertici dirigenzidi, in buona misura umanisica e
dorico-atidica, e ddla scasa dtitudine d problema specifico di molti funzionari  periferidi,
chiamati a compiti abbastanza nuovi e che 9 manifestavano in quantita maggiore che non ne
tempi passati, anche quelli non troppo lontani. Oppure, € potuto succedere anche perché dla nascita
della legge Gadasso § € ben presto accompagnata quella di un dtro dicastero, dedicato proprio, e
soltanto, al’ Ambiente. Cio ha creato una ben sngolare Stuazione, che tuttora perdura: il nostro e
infetti I'unico Paese d mondo dove convivono un minigero del’Ambiente e un minisero de Beni
Culturdi e Ambientdi. Probebilmente € anche per questo che [I'attude responsabile, Walter
Vdtroni, intende mutargli d piu presto la gessa denominazione che I’ha contraddigtinto nel suoi
oltre 23 anni di vita

Quando invece i Beni Culturdi hanno findmente deciso di afrontare il nuovo contesto con la
determinazione e il vigore di cui era certamente degno, molte cose sono findmente cambiate. Forse
non € un caso che s ne da accorto perfino I’'Unesco, nella cui Lisa de beni e de luoghi da
presarvare come  patrimonio indienabile dell’'umanity il nostro Paese era davvero poco
rappresentato. Anzi, fin troppo sottostimato. Il primo luogo ad essere ammesso in questa sorta di
cadogo mondide dei numeri uno fu, ne 1979, il bacino di incisoni rupedri della Vacamonica, cui
seguirono Santa Maria delle Grazie e il Cenacolo di Leonardo a Milano, il centro storico di Firenze
e, solo nd 1987, qudlo di Venezia e la Piazza dei Miracoli di Pisa Sta di fatto, pero, che a un
quarto di secolo da quando I'Unesco aveva iniziato a compilare questa lista delle meraviglie, essa
nel mondo censiva 506 gti, di cui diciassette soltanto erano itdiani: cioé gppena il tre per cento di
gudli dmeno mordmente sdvaguardati in tutto I'Orbe terrarum. Ebbene, proprio sul finire
dell’anno scorso questa lista € sata ampliata, vi sono dtate aggiunte dtre locdita di cui - findmente
- ben died itdiane da Pompe, Ercolano e Torre Annunziata, dla costiera amdfitana, d Pdazzo
Rede di Casarta; da monumenti del centro storico di Modena, a tutti quelli piu importanti di Torino
e dle resdenze sabaude dd Pemonte, da nuraghe sardo di Barumini, ad Agrigento e Pazza
Armering, dall’ Orto botanico di Padova, a Portovenere e dle Cinque Terre (Tab. 1). Ma questo € un
dtro discorso: riguarda la Stuazione odierna ddla tutda dd nostro ancora invidiabilissmo (ed
invidiato) paesaggio. Che attende d' essere trattata piu diffusamente a parte.

2. In un anno, scongiurati tremila scempi

Solo nd 1997, il minigero de Beni Culturdi ha bloccato ques tremila scempi edilizi: per
I’ esattezza, 2.839. Quas tremila “no” detti dle Regioni e a Comuni, che gia avevano autorizzato
queste dterazioni delle aree vincolate: protette ddle norme dd 1939, o ddla piu recente legge
Galasso del 1985. Senza questi quas tremila annullamenti di delibere di enti locdi, nella penisola vi



sarebbero ora quas tremila brutture in piu. Tra un atimo vedremo, ameno per esempi, qudi e di
quanta portata. Questo € un primo dato. Cui fanno seguito immediatamente dmeno un paio di
corollari. Il primo e che i progetti cancellati dale soprintendenze (i qudi, lo ripetiamo, erano ddi
gia gpprovati: pressoché pronti a diventare dtrettanti cantieri, e in quache caso i lavori erano
perfino gia iniziai, quando non d trettava di opere abusve ammesse d condono da sngoli
Comuni), nel 1997 sono dati il 35,8 per cento in piu dell’anno precedente. 1l secondo € invece che
le ddibere annullate sono date soltanto I'1,8 per cento del totde di qudle esaminate: nemmeno
tremila, su 157.482.

Quindi e faso, anche s maolti 9 oginano ad afermarlo, che le norme a difesa ddl’ambiente e dd
paesaggio padizzino ed ingessino il Paese impediscano le trasformazioni che 1 privati intendono
apportare dle loro proprietg o, ancor peggio, pendizzino I'importante comparto economico
del’'edilizia E vero invece, piu semplicemente, che regolamentano I'uso del territorio e
sopperiscono a quache lacuna nd suo governo. Infatti, ned 1996 i progetti di modificazioni da
redizzae nelle aree vincolate, e quindi sottoposti d placet ddle soprintendenze dopo
I'gpprovazione degli enti locdi, erano Sati 129.272: cioé dltre un quinto in meno (esatamente |l
21,8 per cento) rigpetto a 1997 (Tab. 2). Segno evidente che costruire s pud - sintende rispettando
le norme - anche in qud 47 per cento dd teritorio itaiano sottoposto a vincoli. Ed €, indltre,
indizio pdese ddla vitdita dd sdttore edilizio: forse di una sua ripresa, dopo la cris che I'aveva
pesantemente colpito negli anni successivi a primi manifestars della cosiddetta Tangentopoli.

Andiamo avanti: nd 1997 l'aumento del progetti ha riguardato un po’ tutta I'ltdia, con poche
eccezioni che meitano d'essre indagate E diminuito ddl’11,4 per cento il numero degli
interventi in Umbria: ed e fin troppo facile pensare che questa S, purtroppo, soltanto una tra le
tante conseguenze dd terremoto che ha colpito la regione, indeme con le Marche, il 26 settembre
1997. Sono diminuiti gli interventi (ques d'un terzo) anche ndl’ Abruzzo: probabilmente soltanto
perché una sentenza dd Condglio di Stato ha cancdlato il vincolo, che prima essteva, sull’intero
territorio comunade ddl’Aquila, e ha quindi ridotto in misura senghbile i progetti suscettibili di
essere vagliai dalla soprintendenza. Solo in dtre due Regioni (la Lombardia, con un cao dd 5 per
cento, e la Baslicata, con una diminuzione dd 13 per cento) § manifestano ulteriori flessoni. Né
redo d'ltdia, invece, il numero de cantieri nelle aree vincolate aumenta ovunque, e anche
consgderevolmente. Raddoppia in Sardegna e in Liguria; Sincrementa ddl’84 per cento nel Lazio,
del 68 per cento ndle Puglie, de 66 per cento in Cdabria, del 58 per cento in Emilia-Romagna, de
42 per cento nel Friuli-Venezia Giulia. Guarda caso, regioni quas sempre bagnate dd mare e
provviste di congrui litorali: spesso, luoghi soprattutto di seconde case. In Sardegna, per esempio, €
davvero macroscopico il caso dele due province settentriondi, Sassari e Nuoro. Infatti, mentre
nelle dtre zone (le province di Cagliari e di Oristano) le variazioni rispetto al’anno precedente non
sono troppo rilevanti, a Sassari, in un solo anno, | progetti approvati dalla Regione in aree vincolate
sono passati da 630 a 3.534. Un aumento, dunque, del 460 per cento; e la provincia sassarese, vedi
can, comprende anche quella parte di isola che, d Nord, € bagnata dd mare e guarda verso la
Cordgca, nonché il litorde di Alghero e I'area ddlla Costa Smeralda. Nel Nuorese, invece, | progetti
sono appena — 9 fa per dire - triplicati, con un incremento dd 339 per cento: ma, oltre dl’ entroterra,
§es0 assa impervio, fa parte ddla provincia anche una larga fetta della costa orientade dell’isola,
non ancora completamente Sfruttata sotto il profilo turistico e ricettivo.

Tuttavia, non sono soltanto le villette o le lottizzazioni a mettere a repentaglio il paesaggio e il
territorio. L’architetto Mario De Cunzo, gppassonato difensore dell’ambiente fin dai tempi in cui
era soprintendente in Campania, ed ora funzionario dla direzione generde da Beni Culturdi che s
occupa gppunto del problema, dice: "Peggiori ancora di quanto fanno, o vorrebbero fare, i privati,
sono il peso e I'impatto delle grandi opere pubbliche; ddle infrastrutture come srade, ferrovie, ed
eettrodotti. Per esempio, la Toscana € in buona misura invasa di eettrodotti. Uno dei guai é che
questi progetti ¢i arrivano a tretti, a pezzetti e bocconi: ¢ perviene un segmento con tre pdi ddla
luce, poi un dtro con dtri tre, e via cos; finché dla fine, sono cinquanta trdicci in fild'. Oltre dle
grandi infrastrutture pubbliche, troviamo le grandi drutture private, come gli adberghi. Perché in
Itdia non c'é soltanto il mostro dd Fuenti, a Vietri sul mare quello € dato codruito, ma dtri —



dmeno per ora - sono dai bloccati, magari in extremis. "Alcune Regioni ed dcuni enti locdi -
spiega ancora De Cunzo - hanno la variante facile. Per esempio il comune di Gardone, appunto
grazie ad una variante, ha detto s ad una dtruttura ricettiva di ben 40 mila metri cubi, che orma
condderiamo pari a un Fuenti, avendo assunto come unita di misura la cubatura dell’abergo sulla
costiera amdfitana. Succede questo: che una serie di societa quas S iscrivano a una sorta di lista
d attesa, fin quando, piut 0 Meno ogni cinque anni, non scatta una revisone del piano regolatore
comunde, 0 dd piano peesidico regionde. Spesso vengono perfino approvate ddle varianti ad
personam, indicate con il nome della ditta beneficiarid’. Non mae, leggere agli ati di un Comune
la “variante Eden”, piuttosto che non la “variante Case rosse’. E' con questo metodo, denuncia
Luigi Manconi a nome dd Comitato per la belezza Antonio Cederna, che la Sicilia 9 gppresta "a
condonare circa vertimila ville e villette abusve, sorte a filo di cosa, o di spiaggid’. Ed "é con
questo sstema - continua De Cunzo, "che la Regione Lombardia ha dato per esempio il via libera a
quattro edifici di sette piani in un’areg, vincolata, lungo i Navigli®.

L’architetto De Cunzo fa parte di una druttura che il minisero dei Beni Culturdi S € data da non
molti anni, incaricata di occupars solo - 0 dmeno sopratutto - del territorio. Infati, € Sata
codituita come direzione generde (ma a Beni Culturdi § chiamano Uffici centrdi) appena nd
dicembre 1994, ed affidata a Giuseppe Proietti fino d tutto il 1997: quando questi € stato preposto
a settore chiave degli affari generdi e del personde (suo, per esempio, il progetto per I’ apertura dei
maggiori musa ogni sera e nel pomeriggi fedtivi), ed a sodituirlo e stato chiamato, da settore degli
achivi, Sdvatore Mastruzzi. De Cunzo, che rappresenta una sorta di trait-d’union tra le due
gestioni, fa anche un po dautobiografiac "Non riuscivamo proprio a comprendere come ma gli
interventi del carabinieri per fermare | cantieri abusivi, sul territorio apparivano un po’ come a
macchia di leopardo: numerod in dcune zone, ma sporadici in dtre. Poi, abbiamo individuato
quello che io chiamo il paradosso ddl’abusvismo: in adcune aree dd Paese vi sono meno denunce.
Ma solo perché tutto e autorizzato: tutto formamente legittimo e legde. Mi ricordo perfino quando
I'dlora direttore generde dei Beni Culturdi, Francesco Sisinni, chiese un parere dl’ Avvocatura
dello Stato: voleva sapere e era lecito codruire opere pubbliche, laddove la legge Gaasso
espressamente vietava ogni ativita di modifica E dlora noi, a Napoli, o chiedemmo a un dto
magidrato, il procuratore Agogstino Cordova. La sua risposta, fino a poco tempo fa la tenevo
debitamente incorniciata in ufficio, perché la sua chiarezza era una sorta di capolavoro. Diceva, piu
0 meno, che 'non s pud codruire dove la legge dice che e vietato. Ma C'era stato bisogno di
ribadirlo nero su bianco'.

La direzione generde retta fino a pochi mes fa da Giuseppe Proietti ed ora da Sdvatore Mastruzzi,
e una specie di cerbero; di cane da guardia dd paesaggio e ddl’ambiente. Al suo dtivo ha davvero
non pochi risultati, oltre d primato ddl’informatizzazione, almeno nd minisero cui gppatiene (il
96 per cento di chi vi & impiegato lavora d computer). Perché nel nostro Bd Paese, che tutto il
mondo ¢ invidia, tutto era gia pronto, per esempio, per cambiare con una lottizzazione i connotéti
a panorama della Rocca di Montemass, nel comune grossetano di Roccastrada. Un panorama che €
ancora quello eternato da Simone Martini nd suo affresco dedicato a Guidoriccio da Fogliano (a
Seng, Padazzo Pubblico) e, fortunatamente, da dlora € stato ben poco adulterato. Ad Urbino ha
anche impedito I'ampliamento dd cimitero di San Bernardino, che avrebbe leso, con il suo
shancamento, il paesaggio di una chiesatta del XlIl secolo e di un complesso rinascimentale opera
di Francesco di Giorgio Martini: cioé un convento e la diesa che codtituisce il Mausoleo dei Duchi
d' Urbino, e per la quae PFero ddla Francesca dipinse una pda ceeberrima, orma finita nella
milanese pinacoteca di Brera. "Il luogo € lo sfondo di un’opera tra le piu famose di Federico
Barocci, la Crocifissione, ora d Prado’, avwerte Andrea Emiliani, storico dell’arte e fino a poco
tempo fa soprintendente a Bologna "Un angolo d'ltdia rimasto miracolosamente immutato da
mezzo millennio, quando Piero dela Francesca lo eternd nel Dittico dei Duchi, il doppio ritratto di
Federico da Montefetro e Battisa Sforza che € uno de cgpolavori degli Uffizi", aggiunge Antonio
Peolucci, soprintendente a Firenze e ministro dei Beni Culturdi ne Governo Dini.

Ben piu condderevole € I'denco degli scempi evitati. A Sassuolo S progettava una scuola, con
tanto di pista ddletica, proprio nel Parco di Pdazzo Ducde. Ancora ad Urbino, una vale rimasta



intatta Stava per essere sconciata da un terribile viadotto che in pratica I'avrebbe dd  tutto
“pdificatd’; mentre un’ dtra superstrada sogpesa intendeva deturpare la vista del castello normanno-
svevo di Lagopesole a Filiano, in provincia di Potenza. 1l promontorio di Capo Mele (nd comune di

Andora, in provincia di Savona), assa suggestivo per le sue carateristiche naturdi ma anche assa
deturpato da un piano regolaiore nedl 1985, senza gli opportuni annullamenti di adcune ddibere gia
prese, avrebbe pressoché concluso la sua opera di cementificazione integrde. Ai margini
ddl’abitato di Arzachena, nd Gdlurese, una serie di casette a schiera addossate a suggestive
formazioni granitiche e di vegetazione, avrebbero cancdlato ddla vista un panorama dei piu tipici.

Sulla Costa Smerdda, un pontile galeggiante avrebbe snaturato la cada di Lu Pulttiddu, ancora
abbastanza poco edificata, nella celebre locdita di Liscia di Vacca Ad Ascea, nd Sdernitano,
quattro fabbricati a due piani, in un'area prossima d litorde e ben vighile ddla cosa La sanaoria
di unorribile tettoia abusva a Bonasola, in provincia di La Spezia Un insediamento aberghiero,

anche con rimessaggio d'imbarcazioni, lungo I'incontaminato fiume Temo, a Bosa, ndl’ Algherese,
non lontano dalle splendide Conce, una serie di capannoni del secolo scorso, ormai dismess, che
codituiscono una dele grandi occasoni mancate per I'archeologia indudride nd nodsro Paese.
Verande e piani in sovrappiu, nonché interi fabbricati abusvi, nd verde di Capri e di Anacgpri. Un
centro commercide (sa edific a tre piani: negoz, uffic, aditazioni, piscina e solarium) sulla costa
di Cagdldbate, nd Sdernitano. Un terrazzo con mansarda nel centro di Chiavari, tra edifici
dimpianto medievae. La sanaoria per una serie di casette a picco sul mare a Furore di Sorrento e,

a Maori, dabilimenti baneari che avrebbero impedito la vista dd mare. Bianche casette che
sountano come funghi nel granito di Punta Sardegna, sul mare di Pdau, o nd verde rimasto sulla
collina di Rapdlo che scende verso la riva. La casigtica potrebbe continuare ancora a lungo,

per pagine e pagine intere.

Quesi sono soltanto adcuni degli scempi evitati ndl’ultimo anno, che Giuseppe Proietti prima di
cambiare ufficio ha inteligentemente raccolto in un volume (Paesaggio e ambiente, i poteri della

tutela, rapporto 1997, Gangemi editore), illustrato da immagini quanto ma eoquenti che da sole
vadgono piu di mille parole. Grazie dl'auslio di un computer, infatti, &€ dato fisssto lo dato de
luoghi con e senza le codruzioni incrimingte. Ma c'é di pit: in questi ultimi anni, la direzione
generde che a Beni Culturdi 9 occupa ddl’ambiente e dd paesaggio ha anche notevolmente
aumentato la sua efficienza, in quanto a capacita di rigpondere prontamente a compiti cui €
chiamata Oggi, in Itdia, i tempi medi per compiere I'idruttoria su un progetto - da esaminare per

un eventude annullamento - sono di 42 giorni in tutto, ripetto a 45 del 1996; ma anche rispetto a

ben 102 del 1995 (Tab. 3). Questo € dato possibile anche perché, da gennaio 1997, le pratiche
riguardanti opere private comprese in un unico Comune non devono piu compiere il tragitto fino a
Roma La competenza €& data infeti totamente attribuita, con un innovativo decreto di
decentramento, direttamente a  soprintendenti  (nonostante il ricorso di  codtituziondita ancora
pendente, sollevaio ddla Regione Emilia: un "semplice dirigente locdé€’, cioe il soprintendente, non
avrebbe, dicono, il potere di annullare un ato del presidente della Regione). E' cos venuta meno,

per molte delibere da verificare, la necessta di un’approvazione da parte delle strutture centrdi del
ministero; le qudi, liberate cos di questi compiti e ddla massa di lavoro che comportavano,
possono maggiormente dedicars anche a ben atre incombenze.

Infatti la direzione generde, che con un anno di lavoro tra il 1995 e il 1996 aveva surrogato la
Regione Campania, inadempiente dla legge Gaasso, e in sua vece redatto il piano paesigico di
quella zona, ha iniziato un andogo lavoro per quanto riguarda la Cdaoria; e sta esaminando se
estendere |'azione surrogatoria anche dla Lombardia, che dopo una prima diffida ha compiuto
dcuni pass formdi, tuttavia ancora insufficienti. "In effetti, il detteto della legge Gaasso, dmeno
per quanto riguarda la redazione del piani paesgici da pate ddle Regioni - spiega ancora De
Cunzo - e dtato rispettato assa poco, e anche assa tardi”. Quantunque il termine perentorio stabilito

dalla legge scadesse addirittura il 31 dicembre 1986, assai pochi tra quanti avrebbero dovuto, hanno

ottemperato in tempi dmeno posshili. "A disanza di ben 12 anni - continua De Cunzo - Lazio,

Puglie, Molise, Lombardia e Scilia non hanno ancora un piano agpprovato: |o hanno solamente
adottato” (Tab. 4). Prosegue De Cunzo: "Manca cioe ancora la fase della pubblica discussone; que



piani sono ancora poco piu che un'intenzione, vigono oltanto i divieti e non le norme ordinative
chei piani stess prevedono’.

"In Campania - prosegue De Cunzo - la surroga ha gia avuto esito, con buona soddisfazione di tutti:
anche ddle stesse autorita regiondi. Per la Cdabria dibiamo inizisto andoga impresa, e le
procedure sono abbastanza avanzate anche per quanto riguarda la surroga nel confronti dela
Lombardia, che ha ddiberato I'adozione del piano a luglio 1997: pero da dlora, non solo non I'ha
ma assolutamente dibattuto, ma in pratica non I’ha nemmeno pubblicato. Pesante € anche la
dtuazione nel Lazio: I'adozione e la mancata gpprovazione, dmeno finora, de piano, mette in crig
anche dcuni interventi previsi per il Giubileo ddl’anno 2000. Come ho detto, infatti, fino
dl’avwenuta gpprovazione vigono soltanto i divieti, e non anche le dtre prescrizioni, quele che
regolamentano, cioé permettono certe cose, da cui un piano e formao". La dtesura de piano
paesistico della Cddbria occupera i funzionari de minigero “fino dl’inizio dd 1999". Per fortuna
esgono due dudi preliminari, redetti dale universta di Cosenza e Reggio: "Come d abitudine, i
abbiamo fatti verificare da docenti di un dtro ateneo, in questo caso qudlo di Napoli; come dd
resto quelli relativi dlaLombardia sono sati sottoposti d vaglio ddl’ Universtadi Venezid'.

Infine, un terzo settore di cui devono occupars | funzionari de Beni Culturdi incariceti
dinteressa’)s d paesaggio e dl’ambiente I'esercizio di poteri sodtitutivi a qudli regiondi. "Nd
1997 - gpiega Proietti - le soprintendenze hanno idruito e definito 1.185 richieste di autorizzazioni
per I'esecuzione di opere in zone vincolate, poiché i cittadini sess non avevano ottenuto, nel tempi
previdi, dcun riscontro ddle Regioni o da Comuni cui 9 erano rivolti”. Rispetto d 1996, un buon
15 per cento di pratiche in pit (e, indeme a tutto il resto, anche questo la dice lunga sulla necessita
che l'intero settore dei Beni culturdi non venga totamente decentrato); ma, soprattutto, una
clamorosa latitanza dd Lazio. Circa il 76 per cento del poteri soditutivi dispiegati dd minisero é
infaiti dato eserciteto nel Lazio: il cittadino chiama, e la regione che comprende la Cepitde d'ltdia
non rigponde. E anche qui (nd caso non gia di esami di idruttorie gpprovate degli enti locdi e
findizzai a un eventude annullamento ddla ddibera, bens a un provvedimento autorizzativo in
surroga degli stess enti locdi), la direzione generde ha compiuto un notevole passo avanti nella sua
efficienza. Nel secondo semestre dd 1997, infatti, era in grado di definire una pratica di questo tipo
in 82 giorni di lavoro; nel secondo semestre ddl 1996, ce ne volevano ancora 220, nel primo del
1997 erano giasces a 143 (Tab. 3).

Inoltre, I'esame da parte ddl’organo centrde ministeride de progetti atdi, o di grande rilievo, e
ben 73 vadutazioni dimpatto ambientade per opere paticolamente complesse, o di senshile
momento (un buon 12 per cento in piu ripetto al’anno precedente): igtruttorie che oggi vengono
compiute in 68 giorni, ma che ancora nd giugno 1995 ne richiedevano invece (con la medesma
quantita di personae impiegato) la bellezza di 330. L’esperienza di Giuseppe Proietti indica che "i
provvedimenti autoritativi  datali, sempre supportati  ddl’azione ddl’ Avwocatura generde ddlo
Stato, vengono vdidati piu in sede di Condglio di Stato, che non, in prima isanza, da Tar, i cui
pronunciamenti sono  sovente caraterizzati da orientamenti difformi nelle singole redta territoridi.
Insomma, giudizi che variano da Regione a Regione. Il caso pil macroscopico € qudlo ddla
Campania su 3.330 citazioni, come parte offesa, che il minigero ha ricevuto in process pendi per
lavori abusivi compiuti dopo I'ultimo condono edilizio, ben 2.822, cioé I'84 per cento dd totde
nazionae, riguardano proprio la Regione di cui Napoli il cgpoluogo.

Se la Campania piange (0 ameno, avrebbe il buon diritto di farlo, e il maggior numero di
annullamenti in Itdia lo 9 deve proprio dla soprintendenza di Sderno), dtre zone dltdia non
hanno troppi motivi per sorridere. Ancora una volta, il rapporto annuae di Giuseppe Proietii
annota, infatti, che ndla Sardegna settentrionde (quela dela Costa Smeralda, ddl litorde agherese
e ddla cogta nord) "negli anni § e fatto sempre piu marcato il tentativo della Regione di sottrarre
I'operaio degli organi regiondi & controllo dello Stato”. In Puglia 9 "evidenzia un’'azione comunae
caatterizzata da diffusa disattenzione verso I'abusvismo edilizio sulla fascia codierd’. Ne Lazio,
"le inadempienze della Regione e da Comuni sub-delegati riportano di fatto agli organi datdi la
concessone ddle autorizzazioni"; e pefino I'Emilia-Romagna denota "marcatamente scarsa
atenzione' nel confronti "delle tematiche proprie dell’esgenza di organico raccordo tra opere



pubbliche e paesaggio’, sintende certamente non a scapito delle opere pubbliche. Ma un tempo non
eravamoil giardino d Europa?

3. Un Ministero, pochi funzionari e tanto lavoro

Nel 1996, presso le soprintendenze a Beni ambientdi e architettonici della Lombardia ¢ erano
soltanto dodici  architetti. Ciascuno di loro, in quel’anno, ha dovuto esaminare e definire quad
duemila progetti, accolti da Regioni o Comuni che avevano concesso |’ autorizzazione a codtruire in
aree vincolate. Per I'esattezza, 1.946 per ciascuno: ad una media di quas otto pratiche a giorno,
cdcolando queli in cui non § lavora e senza pensare a tutte le dtre pratiche di igtituto. Comprese
non solo qudle che richiedevano delle mere verifiche, ma anche quelle che contemplavano la
necessita di redigere eaborati, anche grafici. L'anno successvo, a questi funzionari non € andata
meglio: ndla Lombardia il numero degli architetti non risulta incrementato, ma quelo dele pratiche
da definire s e ridotto appena del cinque per cento, passando da 23.349 a 22.022.

Proseguiamo: nella Sardegna settentrionde risultavano in sarvizio soltanto quettro architetti. Da una
verifica 9 € scoperto che uno di loro era impiegato a Roma da parecchi anni; un dtro era distaccato
invece dla Regione, e cos via |l sottosegretario Willer Bordon, che dd ministro Vdtroni ha
ricevuto la delega per il personde e per I'ambiente, ha avuto un bel daffare per riportare un po’
d ordine. Sta di fatto che la Stuazione regionae, in una zona tra le piu gppetite dd Paese, e in parte
anche gia maggiormente sconvolte, § e fata davvero teribile conteggiando anche 1 funzionari
presenti soltanto sulla carta, I'intera isola ha in organico appena sette architetti in tutto. Nel 1996
ciascuno di loro, in media, aveva dovuto esaminare quas cinquecento licenze e progetti di Regioni
e Comuni per codruzioni in aree sottoposte a vincolo: precisamente 496 a testa. Nel 1997 il loro
totale s € piu che raddoppiato: da 3.470 che erano sono diventate 7.578. Con un carico medio di
1.083 igruttorie daistruire per ciascuno: ameno cinque a giorno, sabati compres.

| nove architetti della soprintendenza ligure, cui nel 1996 erano gia toccati 816 progetti a testa, ndl
1997 sono arivati dla quotarecord di 1.871 per uno, nemmeno fossero dtrettanti Mandrake. Vale
adireotto a giorno (primae dopo i pasti), sperando che nessuno di loro s ammdli.

De redo, in tutta la penisola risultano in servizio nelle soprintendenze gppena trecento architetti in
tutto, con il compito immane di occupard ddle numerodssime emergenze ambientdi e
paesaggistiche.

Ci sono Regioni che stanno un po' meglio, e Regioni che sanno senshilmente peggio. In tutte le
Marche, per esempio, esstono appena quattro architetti in soprintendenza, e otto nelle Puglie, o
nell’Umbria Nove in tutta la Cddbria, dove eventudi sopraluoghi sono meno semplici che dtrove
poiché, per lo gtato dei luoghi, richiedono spesso non poche ore di tempo, e cosi via |l primao
opposto, invece, era ed € detenuto dai 54 architetti del Lazio. Nessun'dtra Regione ne puo vantare
un numero smile. A ciascuno di loro, nel 1996 sono toccate, in media, soltanto 54 igtruttorie su
progetti definiti ed gpprovati dala Regione, che nd 1997 sono diventate 90. Interessante notare che,
dopo i 54 progetti a testa degli architetti impiegati nelle soprintendenze lazidi, venivano i 141 in
media per ogni funzionario in Campania, i 150 per ogni architetto impiegato in Emilia-Romagna, i
174 per ogni architetto abruzzese, e poi 9 balzava subito a trecento a testa di Puglia, Badlicata,
Cadbria, a 432 dd Malise, a quas 500 della Sardegna, eccetera.

Il primato negli annullamenti spetta dla Campania, ma non supera il 12,75 per cento ddle
autorizzazioni concesse e del progetti esaminati. Singolare il caso opposto dd Piemonte dove,
invece, su quas novemila autorizzazioni esaminate (8.996, per essere precid) c'é dato un solo
annullamento (e, I'ano prima, tre su 8231 idruttorie progettudi). Chissa se il numero esiguo S
spiega perché tutto va bene, o perché invece le soprintendenze piemontess non hanno ancora
acquisto un grado di sensibilita ambientale, se cod d pud definirlo, Smile a quelo de loro
colleghi ddtre pati dltdia Comunque, gli annullamenti non sfiorano nemmeno la quota ddl’uno



per cento anche in molte atre Regioni: sono lo 0,36 in Liguria (60 annullamenti su 16.842 progetti
esaminati); lo 0,50 nd Friuli (14 annullamenti su 2.784 idruttorie); o 0,52 in Lombardia (114 su 22
mila pratiche); 1o 0,55 in Abruzzo (23 annullamenti su 4.193 idruttorie); lo 0,65 in Sardegna lo
0,73 nelle Marche; 10 0,77 nel Veneto (Tab. 2).

E posshile compilare anche un'dtra sorta di graduatorias quella ddl’efficienza. | funzionari piu
rapidi ne definire le proprie pratiche sono qudli delle soprintendenze piemontesi, con una media di
15 giorni per ciascuna igtruttoria progettude, seguiti da queli aoruzzes con 28 giorni, infine da
qudli dd Friuli-Venezia Giulia e ddle Mache con 29 giorni. Fiu lunghi, invece i tempi nd
Veneo, nd Lazio e in Cdabriae 46 giorni, in media, per ogni progetto da esaminare. Soltanto gli
architetti delle soprintendenze dell’Umbria ne impiegano (ma uno solo) di piu. Vi sono acune
soprintendenze che, ndl’efficienza, hanno compiuto pass degni di nota In un anno, quele dd
Fidli-Venezia Giulia hanno ridotto di ben il 37 per cento i tempi medi per ciascuna pratica, quas
de 30 le Marche, e dd 26 I'Abruzzo. Anche qui, sngolare il caso dd Piemonte tra il 1996 e |l
1997, i 54 giorni che, in media, richiedeva ogni controllo su un’'autorizzazione regionde - ed era un
primato negativo nella Penisola - sono diventati improvvisamente appena 15 (Tab. 3).

Qua e la per I'ltdia vi sono acune situazioni che davvero hanno ddl’incredibile e, soprattutto, sono
asolutamente insostenibili: "La soprintendenza di Brescia possede, in tutto, gppena due architetti,
che da soli devono badare d controllo dd territorio di ben tre province. Nessuna dele due
soprintendenze che, in Lombardia, § occupano di ambiente e paesaggio, possede nemmeno un
fotografo. Quando abbiamo sorvolato, per ispezionarle, le zone ded Lago di Garda con un dicottero
del carabinieri, ce ne samo dovuti portare uno da Napoli*, spiegal’ architetto Mario De Cunzo.
Generamente, pero, i process per la salvaguardia ddl paesaggio - continua lo stesso De Cunzo -
"sono ancora troppo lenti. Per esempio, la definizione ddla ceta non condonabilita di
quell’autentico mostro che € I'dbergo Fuenti, codtruito trent’'anni fa e ma entrato in funzione, 250
danze e 600 podti letto a picco sul mare, piscina e terrazze per un totale di 40 mila metri cubi, ha
richiesto dieci anni. 1l Comune ha concesso la licenza edilizia il 5 agosto 1968, I'edificio e dato
terminato nd 1971, ed il Comune ha revocato la licenza, la prima sentenza de Condglio di Stato
risde a 1981, e gopena dl'inizio dd 1998 ceé dao I'ultimo pronunciamento dd medesmo
consesso’. Ma adesso che, dmeno in teorig, il mostro sulla cogtiera amdfitana potrebbe essere
abbattuto, dtre incertezze sono dl’orizzonte. Per dirne una soltanto, non edste un capitolo di
bilancio cui imputare la spesa per la sua demolizione. "Anche per questo, il nuovo responsabile
della druttura minigeride che s occupa del’ambiente, Savatore Mastruzzi, sa Sudiando una
nuova impostazione ddla tutda. Da una concezione puramente passiva, a quacosa di piu dinamico.
| beni culturdi - conclude De Cunzo - s tutelano anche con il restauro. Perché dlora non prevedere
degli incentivi per chi, magari, invece di lottizzare intende restaurare un bosco? Incentivi da reperire
anche sul mercato"; magari, perfino per trovare i fondi con cui abbattere I’hotel Fuenti. Il che, oltre
atutto, codtituirebbe anche un notevole segnae.

4. Ogni Regione ha un suo problema

L'architetto Elio Garzillo, soprintendente a Beni ambientdi ed architettonici ddl’Emilia, Spiega
che, specidmente ndla codruzione di importanti infrastrutture pubbliche, "non & sufficientemente
condderata la primarieta di acuni beni". Nessuno dice, per esempio, che "le strade dentro I'aveo
de fiumi non vanno ma previge’, e che 'acqua di lavaggio di una strada, d'inverno per giunta
cosparsa di sogtanze anti-ghiaccio, non pud comungue finire, per dirne una, "direttamente in un
fiume gppenninico, che serve ad gpprovvigionare un acquedotto”. Di cas come questo ce n'e piu
duno. Per esempio in Emilia, un viadotto nell'dveo dd fiume Trebbia O ancora, I'originario
progetto della drada datale Porrettana prevedeva, in gppena un chilometro, ben quattro
atraversamenti del fiume Reno in una zona connotata da forti presenze boschive. "In Svizzera -
spiega acora Gazllo - i cors dacgua non vengono piu corretti, bens lasciati ndla loro



evoluzione naturde. In Germania, il Reno viene addirittura bonificato anche con I'acquiszione di
aree, per redtituire al suo corso idonee caratteristiche'.

Liliana Rttardlo, soprintendente in Liguria, ricorda invece che il piano paesgico di quela regione
risde dla fine degli ani Ottanta, "e da dlora solo per 16 territori comundi i piani regolatori locdi
ne hanno definito il livelo puntude'. Il piano paesigico ha vadore d'indirizzo, e quelo ligure ha gia
parecchi anni di eta se non viene riempito con precise prescrizioni di dettaglio, rischia di andare in
crid. Intanto, ad Oneglia il Ministero ha bloccato un grattacidlo e ha fatto modificare il progetto del
nuovo termind traghetti a porto di Genova perché giudicato troppo invasivo.

Fio Bddi, architetto e soprintendente a Beni ambientdi dd Lazio, lamenta che la legge Gdaso
abbia "redtituito compiti di tutda paesgtica dle soprintendenze, ma solo con la pratica interdittiva
dell’annullamento”, che per giunta S esplica in un &to che ariva "in coda a un lungo iter di
procedimenti, e con scarse posshilita di coordinamento con i passaggi precedenti”. Infatti, le
autorizzazioni ad edificare nelle aree sottoposte a vincolo traggono origine ddlo  strumento
urbanistico comunde, passano atraverso gpprovazioni comundi, regiondi e datdi, e soltanto dla
fine vengono sottoposti dla soprintendenza, la quale ha il potere di annullare oppure di non farlo.
Cod, di organi minigeridi vengono exlud ddla formazione inizide ddle scdte che pure
riguardano de beni protetti, e non possono formulare proposte, indirizzi, criteri. Probabilmente,
potendo intervenire in una fase precedente ddla vicenda, le soprintendenze sarebbero anche
scaicate, dmeno in pate, ddla quantita incredibile di controlli che devono operare "Ventimila
dl’anno soltanto nd Lazio, molti da quai anche per interventi di minimo impatto paesaggistico,
come la modifica di recinzioni, la riparazione di camini, la sodituzione dinfiss o le nuove
tinteggiature, perdtro faccende gia sottoposte a regolamenti comundi, sulla base del regolamenti
edliz".

Altra € invece la problematica delle Puglie, cos come la descrive il soprintendente Gian Marco
Jecobitti. In dieci anni, a una legge del 1980 che faceva ben sperare per la tutela poiché prevedeva
comunque precis divieti, non ha fato seguito dcuna normativa, e "il vuoto legidativo ha faito
regigrare un progressivo e incontrollato fenomeno di audvismo edilizio, specie in dcune fasce
costiere’. L’azione ddla soprintendenza ha provoceato ricors d Tar da pate della Regione e la
sogpensione de divieti di edificability finché una nuova norma regionde non € arivata solo nd
1990. Eppure, ossarva |'architetto Jacobitti, "il fenomeno ddl’abusvismo ha continuato a dilagare
su tutto il territorio regionde, diventando una prass comune, se non addirittura una culturd’. Solo
nd 1994, la Regione ha findmente redatto un piano urbanigtico territoride, perdtro gia previso
nella legge de 1980. E ora la soprintendenza, con grande fatica, difende gli annullamenti che ha
pronunciato contro opere abusive, in buona parte lungo le coste.

La cooperazione tra enti divers € invece una redta in Campania lo spiega I'architetto Ruggero
Martines, soprintendente per le province di Saerno e Avelino. Un accordo di programma é stato
dipulato con la comunita montana dela penisola amdfitana, un'intesa € data raggiunta con i
Comuni dd Cilento e con I'Ente parco del Cilento e Valo di Diano. Solo cosi, spiega Martines, s
possono  affrontare  problemi delicati e difficili, sui qudi 9 dibate da decenni: "Gia |l
congresso nazionde de soprintendenti, a Roma nel 1938, discusse come comporre la materia del
paesaggio, tra aspetti urbanigtici e tutdla dell’ambiente, senza perd che d potessero sanare le
diatribe che erano gia dlora in corso". E Martines ha il suo daffare, in una zona dove, purtroppo,
tante sono le belezze naturdi, e tate le brutture provocate dal’intervento dell’uomo. Tuttavia
dcuni risultati li ha gia ottenuti, tra cui quello di essere riustito a far inserire tra i beni protetti
dal’Unexco la codiera amdfitana Sono i luoghi dove Richard Wagner meditd sul Lohengrin, e
Henrik Ibsen su Casa di bambola; oppure, se preferite, dove Greta Garbo visse il suo grande amore
per il celebre

5. La gestione del paesaggio agrario. Politiche europee, parchi e mar chi doc

Da dcuni decenni due fenomeni divers ma complementari mettono seriamente in pericolo il
colorato quadro vivente dele "cento Itdie agricole’, la drdificazione di doria e cultura



inscritta nel paesaggio agrario da lavoro antico e paziente dell'uomo. Da una parte, il processo
di urbanizzazione e I'esodo massiccio ddle campagne e ddle aree montane fanno venire meno
l'azione di presdio e manutenzione di estese fascie di territorio, in particolare dele colline
interne e degli dpeggi; ddl'dtra, la rgpida modernizzazione delle tecniche agricole e la non
meno veloce traformazione dele colture determinano  lo  Sfruttamento  intensivo,
l'impoverimento e la perdita di biodiversta de paesaggi rurdi tradiziondi. Interi  paesaggi
agrari di dtissmo vdore culturde e ambientde rischiano cosi di essere dterati per sempre. S
pend dlabandono dae magnific  vigneti dele Cinque Tere, dlimpoverimento ddla
campagna toscana, dla scomparsa delle marcite padane, dla rovina degli apeggi lombardi, a
taglio ddle limonae lungo la codiera amdfitana, 0 a gQuasti paesaggidici  provocati
dalintroduzione incongrua dd kiwi. Per tentare di dare una risposta eco-compatibile a
problemi contraddittori posti ddla trasformazione degli assetti economici, socidi e produttivi
del mondo agricolo, e cercare di garartire la sopravvivenza di dcuni paesaggi rurdi tipici, negli
ultimi anni § e andata sviluppando e diffondendo la ricerca nel campo - ancora non troppo
fertile - dellagestione del paesaggio.

| Paes europe piu attivi sul versante della difesa ambientale hanno awiao nuove politiche di
incentivi per promuovere la manutenzione del paesaggio dorico rurde, accanto a tradiziondi
srumenti giuridic di tutdla In Ilanda, gli schemi di protezione dell'ambiente rurde firmati nel
1994 prevedono appositi finanziamenti da dedtinare dla consarvazione e dla gedtione dd
paesaggio. Specidi contratti di gestione pattuiti tra il governo de Paes Bass e i proprigtar
agrari  specificano limiti e doveri ddlo druttamento del terreni, e prevedono compens
economici finanziari per gli agricoltori rispettod dd paesaggio. Anche | Lénder tedeschi
dispongono in genere di srumenti finanziari Specidi  per incentivare la conservazione dei
paessaggl tipici: in Nord-Wedtfdia, ad esempio, I'amministrazione locale sovvenziona la tutda
delle Sepi, de campi concimati e de frutteti. In Svizzera, I'aticolo 13 dedlla legge federde dd
1966 prevede aiuti specidi per la conservazione dei paesaggi caratteridici, storici e naturdi. Le
sovvenzioni non possono superare il 35 per cento ddle spese totai, ma nd 1992 hanno
raggiunto i 22 milioni di franchi svizzeri. N 1991 il Palamento svizzero ha idituito un
"Fondo per la sdvaguardia e la gestione de paesaggi rurdi e tradiziondi” che viene impiegao
gquando le risorse pubbliche scarseggiano 0 nel caso di progetti esemplari (ad esempio, per |l
resauro del muretti di pietra dd parco giurassco di Vaudois). Anche in Francia, 1o Stato ha
sottoscritto con numerose comunita locai veri e propri contratti per il paesaggio da finanziare
coni fondi di gestione idtituiti dallalegge sull'uso dd suolo del 4 febbraio 1995.

Gli dess orientamenti della nuova politica comunitaria a favore dele zone rurdi, fissti dla
fine dd 1996 nella Dichiarazione di Cork, riconoscono la centrdita ddl'agricoltura come
"tramite tra la popolazione e I'ambiente’, la necessta di una "corretta gestione delle risorse
naurdi”, e l'importanza dela "conservazione' e dd "potenziamento ddla biodiversta e dei
paesaggi  culturdi”. Punto qudificante dd nuovo programma agricolo diventa cos la sua
sostenibilitd: "Le politiche devono promuovere uno sviluppo rurde che tutdi la qudita e
I'amenita del paesaggi rurdi europe (risorse naturdi, biodiverdta e identita culturde) cos che
il loro druttamento da parte della generazione attuale non comprometta le prospettive delle
generazioni future'.

In Itdia, purtroppo, la politica agraia sembra ancora lontana dai principi fissati ddla
Dichiarazione di Cork e il Paese appare in grave ritardo sul fronte della gestione del paesaggio.
Come ha recentemente denunciato il presdente dd FAI (Fondo per I'’Ambiente Itaiano) Giulia
Maria Mozzoni Crespi in una lettera gperta d Presdente dd Condgglio, gli investimenti nd
settore agricolo, dmeno a livdlo nazionde, continuano di fato a rimanere degati da un
intervento organico di promozione del paesaggio rurde. "S pala di contributi per |l
Mezzogiorno - scriveva Giulia Maria Mozzoni Crespi - per le piccole, medie e grandi industrie,
g fadlita I'acquigo di un'automobile nuova o di una motocicletta contro la rottamazione di
quella vecchia, 9 propongono agevolazioni fiscadi per l'edilizia e per il commercio, ma dd
problema agricolo, dei gravi problemi che incombono come una spada di Damocle sui



coltivatori e conseguentemente sui lavoratori agricoli chi se ne occupa?'. Perche, continuava il
presdente dd FAI, "non s autano i contadini resdenti nelle zone montane e collinari ad
abitarvi ancora, avendo questi I'obbligo di curare le sorgenti, i cors dacqua, il sottobosco, i
prati, invece di spendere a posteriori per frane, incendi, smottamenti, alagamenti?'.

In effetti, i pochi dispogtivi naziondi faticosamente predispodi per incentivare 1o sviluppo
dele dtivita agro-sivo-pastordi, la conoscenza e la conservazione dd paesaggio rurde e
montano, tardano ad essere atuati. A distanza di ventanni ddla legge "per I'utilizzazione delle
terre incolte, abbandonate o insufficientemente coltivate’ (legge 4 agosto 1978, n. 440), non 9
ha nemmeno una gima ufficide de terreni dbandonati e incolti. | fondi Sanziati per le aree
critiche e soggette ad abbandono non vengono sped. Circa 300 miliardi del Fondo nazionde
per la montagna, assegnai d minigero del Bilanco ddla legge per la sdvaguardia e la
vaorizzazione delle zone montane (legge 31 gennaio 1994, n. 97), redano in gran pate
inutilizzati, mentre lo scanddo ddle quote late ha portato a gdla il traffico degli incentivi
degtinati ala produzione di montagna. S € scoperto, cosi, che buona parte delle quote riservate
a sostegno del produttori di montagna veniva da questi affittataal produttori di pianura.

Nella direzione ddla tutela e della gestione de paesaggio rurde S € mossa recentemente la
Commissone Agricoltura della Camera, con l'approvazione di due proposte di legge che
vietano la redizzazione di incengritori e dtri impianti di smdtimento nelle aree a produzione
doc, e promuovono limprenditoria giovanile in agricoltura Questa seconda proposta, in
particolare, prevede che possano accedere a fondi mess a disposzione ddla Stato, tra gli dtri,
"gli agricoltori a tempo parzide che ricavino ameno il 50 per cento dd loro reddito totale dale
ativita agricole (...) o da dtivita di consarvazione dello spazio naturde e di manutenzione
anbientdle qudi lavori di aginaure, Sdemazione idraulico-forestde, difesa ddle avversta
amodferiche e dagli incendi boschivi, ricostruzione di habitet per la fauna sdlvatica, svolte
nella loro azienda, purche il reddito direttamente proveniente ddl'dtivita agricola nell'azienda
non sainferiore d 25 per cento dd reddito totale dell'imprenditore’.

A livdlo locde e regionde le cose vanno leggermente meglio. Alcuni piani paesigtici cercano
di vincolare la produzione agricola, imponendo particolari essenze forestdi o obbligando dla
consarvazione del frutteti. Le Regioni, cui Spetta la manutenzione del territorio, dimostrano in
genere piu atenzione e maggiori posshilita di intervento, anche per la posshilita di accedere ai
finanziamenti comunitari. La legge regionde, ad esempio, disciplina la concessone di
contributi fino d 75 per cento del loro costo per piccole opere di manutenzione ambientade
concernenti  proprieta agro-divo-pastorali. Nel 1985 la Regiore Liguria ha creato un fondo
goecide di 500 milioni per la cura degli antichissmi terrazzamenti ddle Cinque Tere A
diganza di dieci ani, per0, i finanziamenti S sono ridotti ad appena 100 milioni e gppaiono de
tutto inadeguati a fronteggiare I'abbandono dei vigneti e il dragtico cado della popolazione che
hanno indebolito I'azione fondamentde di presdio dd teritorio, con gravissmi rischi anche a
livello idrogeologico. Per oltre otto secoli gli uomini sono dati veri e propri operal dd
territorio, hanno coltivato e amminidrato il paesaggio, costruendo qualcosa come s& milioni di
metri cubi di muretti a secco. Oggi che nessuno ha piu la convenienza di lavorare le vigne,
anche il destino di quel muretti appare segnato: basti pensare che ogni ettaro di vigna coltivato
ha un ricavo totde di circa 18 milioni di lire (90 quintdi duva) e un codo superiore a 160
milioni, con una perdita secca di quad 150 milioni di lire. Dagli anni Settanta a oggi, il terreno
coltivato e passato cosi da 1.700 a circa 200-300 ettari, e la produzione del vino e scesa
drasicamente da 50 mila ettolitri a 5 mila ettolitri. Franco Bonanini, ativissmo sndaco de
comune di Rio Maggiore, dlarga le braccia "Con i fondi danziati ddla Regione e grazie agli
auti ddla Comunita Europea damo riusciti a dotare l'area di dcuni servizi essenzidi per
favorire la permanenza sul territorio (un acquedotto irriguo di 90 chilometri, e 50 impianti di
monorotaia per il trasporto), e a potenziare le drutture ricettive e I'agriturismo, ma d dramma
ddl'abbandono de vigneti, un dramma che minaccia la sopravvivenza sessa ddla nosra terra,
nessuno finora ha saputo dare una risposta concreta’.



Un contributo dla conservazione del paesaggio ddle Cinque Terre potra arrivare nel prossimi
anni dala creaszione dd Parco Nazionde, dopo l'avwenuta iscrizione dell'area nella Lista dd
patrimonio mondide ddl'Unesco. 1l patrocinio del'Unesco comporta investimenti diretti solo
in cas ecceziondi, ma fornisce sempre una chiave d'accesso a nuovi finanziamenti, ha un ruolo
importante nella mobilitazione di risorse locdi e regiondi, e nela conoscenza internazionde
dd dto. In genere, la sessa iscrizione nel patrimonio mondide dell'Unesco prevede un lungo
iter di preparazione che fornisce una nuova draegia di affermazione e di promozione de bene.
E il caso di Matera che in cinque anni 9 € lasciata dle spdle l'immagine un po' folclorigtica dei
panni sporchi e ddla miseria contadina per diventare una nuova e ambita citta darte, vistata a
Pasgua da oltre 30 mila turigti, € un importante centro di ricerca del patrimonio sotterraneo
mondide. Grazie dl'impegno ddl'Ufficdo centrde per i beni ambientdi e paesaggidici dd
minigero de Beni Culturdi, ne prossmi anni dtri paesaggi culturali potrebbero guadagnare il
marchio Unesco: il Parco Nazionde del Cilento con i dti archeologici di Paestum e Vdig
l'arcipdago ddla Madddena, le isole ddle Bocche di Bonifacio, i compless minerari
Sulcitano-Iglesenti; la fastia codiera da Cadlammare a Trapani; le Dolomiti dd Veneto e
Trentino; le aree codtiere dd Lago di Garda; le zone Carsiche, con le risorgenze dd Timavo e
la Grotta Gigante; il Parco Archeologico ddl’Appia Antica, elaVa D'Orcia
Un esperimento interessante di vaorizzazione e promozione del paesaggio agrario tradizionae
viene proprio ddl'ativa vdle toscana, il cui profilo dilizzeto - due colline sormontate da una
torre e un cipresso - ha fatto la sua gpparizione da dcuni mes su dcuni prodotti tipic ddla
vale, gampiglisto sulle bottiglie di vino, di dlio, sul mide e sul formaggio pecorino. La notizia
non meriterebbe particolare atenzione, se I'operazione non fosse il risultato di una piccola
rivoluzione copernicana nd mondo de prodotti doc: il marchio di qudity infatti, &€ sato ideato
e viene attribuito non da una meritoria cooperativa di produttori, ma da un Parco sui generis. Il
Parco Artistico Naturde e Culturde ddla Vd dOrcig, infetti, € una novita assoluta ne campo
dela tutda ambientde. La sua idituzione non ha seguito I'iter previsto ddla legge 394/91 aulle
aree protette nazionai e regiondi, ma € il risultato di un accordo ipulato nel 1992 dai cinque
Comuni della vdle (Cadtiglione dOrcia, Montacino, Pienza, Radicofani, San Quirico d'Orcia).
Braccio operativo del parco non € un ente, né la Guardia Foretade, ma una societa la Va
dOrcia g1, che ha il compito di vaorizzare il teritorio ddla vdle e i suoi prodotti, eaborare
itinerari agro-turidtici e attivita cuturdi, favorire il recupero dbitativo e il restauro di edific di
pregio storico, progettare e redizzare opere di urbanizzazione compdtibili. 11 Parco della Vd
dOrcig, quindi, non nasce ddlindividuazione di nuovi vincoli e non S riconosce soltanto
nell'idea della tutda giuridica dd territorio, ma punta sul nuovo petto tra agricoltura e tutedla del
paesaggio, esemplificato dd marchio Vad dOrcia La bellezza e la notorieta dd paesaggio
promuovono in Itadia e nd mondo i prodotti tipici; dlo stesso tempo, il rilancio del'economia
agricola tradizionde fornisce la migliore gaanzia ddl'effettiva tutda de paesaggl  torico-
agrario. In questo modo, infatti, la conservazione ded paesaggio diviene piu "conveniente' dela
Suatrasformazione.
La promozione e la tutda de paesaggio atraverso lidituzione di specidi marchi di qudita
ambientdle € uno degli obiettivi dela Convenzione europea del paesaggio, discussa dl'inizio di
gorile a Firenze dai Paes che fahno parte de Congresso del poteri locdi e regiondi dd Congdglio
Europeo. Il funzionamento della Convenzione verra asscurato da un cogtituendo Comitato europeo
de paesaggio che attribuira due divers riconoscimenti agli enti locdi e a paesaggi doc. La
Denominazione paesaggidtica europea premiera gli enti locdi e regiondi che avranno operato con
efficacia nd campo ddla sdvaguardia de teritorio e fornira un originde riconoscimento  degli
dorzi atuati ddle collettivita ndla gestione sogtenibile del paesaggi, indipendentemente dd loro
vaore dorico e ambientdle La Denominazione paesaggidtica codtituira cos un incentivo per la
tutda e la manutenzione de paesaggl ordinari, dagli spazi rurdi coltivati agli spazi urbani o
periferici. | paesaggi di eccezionde importanza culturde e ambientde, verranno invece inseiti nella
Lista dei paesaggi di interesse europeo che completera su scala europea la Lista del patrimonio
mondide. Il programma ddla Convenzione, che dovra essere gpprovata dad Condglio dEuropa



entro il 1999, prevede un intevento diretto e ativo nd campo ddla senshilizzazione, ddla
formazione e ddla tutda giuridica de peesaggi, anche atraverso “la promulgazione di
provwedimenti di incentivazione finanziaria €o fiscde volti a garantire una sadvaguardia, una
gestione 0 assetti paesaggidicl piu efficac”, e mediante "lincoraggiamento a quasas  persona,
pubblica o privata, a dipulare contraiti paesaggistici di gestione, con agricoltori, proprietari fondiari
0 organizzazioni non governative'.

6. | nuovi paesaggi dell'ediliziaillegale

L'irregolarita de territorio urbanizzato ha sempre codituito un ingrediente peculiare della
ricchezza dd paesaggio gorico itdiano. "Se 9 osserva il modo in cui sono codiruite le citta nel
Nord - annotava pit di un secolo fa Nietzsche di passaggio a Genova - € lalegge a impors e |l
piecere ddla legditd universdmente diffuso, nonche I'obbedienza sindovina in tutto questo
quelinteriore digpord dl'uguaglianza e inserird in un ordine che deve avere dominato l'anima
di tutti i codruttori. Ma qui (in Italia), a ogni angolo di strada, trovi un uomo che da per s
sesso (...), che € avwerso dla legge e d vicino, come a qualcosa di tedioso, e che misura tutto
il gia codruito e gia atico con linvidia ndlo sguardo”. A partire dad Novecento, tuttavia, il
diffuso sentimento ddlillegdita in campo edilizio ha concorso pesantemente dla Ssemdica
disruzione dd territorio. Nd secondo dopoguerra in paticolare, la proliferazione capillare e
inarrestabile ddl'abugvismo nelle grandi metropoli e sui litordi ded Sud ha provocato danni
paesaggidtici quad irreparaili.

La lunga doria ddl'dbusvismo itdiano dfonda le radic ndla fase ddl'urbanesmo che
accompagna la tardiva rivoluzione industridle e a Roma la nascita ddla prima capitde ddlo
Stato unitario. Ne Centro-Nord il fenomeno viene ridimensonaio dd rafforzars dele
amminidrazioni comundi e da una politica molto ativa a favore del'edilizia economica e
popolare. Gli Idituti Case Popolari codruiscono dl'inizio dd secolo quatieri esemplari a
Milano eaRoma

In questa prima fase, tuttavia, l'edilizia illegde € autocostruzione, S tratta cioé di case ddla
domenica, baracche e villaggi poverissmi che a Roma vengono chiamati "villaggi abissni™:
durante la visita di Hitler, nel 1938, la baraccopoli addossata d Verano verra mascherata da
unacortinadi panndli dipinti che smulano un vide adberato.

Il fenomeno del'abusvismo di necessta e ripreso con nuovo vigore - anche a Nord - nd
secondo dopoguerra e negli anni Cinquanta, principdmente ndlle aree di grande immigrazione.
Quartieri abusvi vengono codruiti neé comuni a Nord di Milano, da Limbiate a Seveso, per
soddisfare la domanda abitetiva di circa 100 mila immigreti tra il 1952 e il 1956. | quartieri
illegdi, che verranno ribattezzati "Coreg’, sono veri e propri dveari di casette monofamiliari,
col tetto quelle dei veneti, a terrazzo - come vuole la tradizione - quele de meridiondi.
L'immigrazione e dl'origine ddl'eplosone ddl'abusvismo anche nela cepitde. L'edilizia
illegde viene incentivata ddl'assenza di una politica di sostegno a nuovi insedidi (oltre 360
mila tra il 1945 e il 1960) e dala speculazione fondiaria che crea un mercaio pardleo dele
aree non edificabili. Decine di borgate abusve prive da piu dementari servizi sorgono grazie
dl'audlio di generazioni di tecnici e ad adeguate coperture politiche (Tor Bella Monaca, Tor
de Cenci, Labaro, Prima Porta, Fidene, eccetera).

Per circa un ventennio l'immigrazione ha codtituito il vero motore dd boom edilizio, legde e
illegde. Tra il 1951 e il 1971 sono dati regidrati in Itdia circa 20 milioni di cambi di
resdenza; nello stesso periodo le stanze sono cresciute del 71 per cento, con la costruzione di 6
milioni e mezzo di nuove abitazioni. Alla meta degli anni Sessanta - in coincidenza con i primi
fdlimentari tentativi di varare la riforma urbanigica e con I'entrata in vigore della legge Ponte
(1968) che limita le posshilita di edificazione nd 90 per cento de comuni itdiani sprowidi di
srumenti  urbanigtici dlo scopo  di  incentivarne  Iimpegno  pianificatorio - il mercato
del'edilizia illegde cambia pele All'abusvismo di necessta subentra gradudmente



I'abusvismo speculativo, dla prima casa mono-familiare la casa con giardino, la palazzina o la
villetta d mare. Immigrati e muratori lasciano il poso a una nuova imprenditoria sommersa, in
grado di codtruire una casa in poche settimane (per un rustico bastano 15 giorni). Al Sud le
organizzazioni mefiose trovano ndlinvesimento immobiliare e ndl'ausvismo uno de candi
privilegiai di ricicaggio dd denaro sporco. Secondo il Rapporto Ecomafia 1998 di
Legambiente, ancora oggi l'affare ddl'edilizia sporca nel Mezzogiorno sarebbe gedtito in gran
parte da racket mafios. Nel 1997 le indagini di NOE, CFS, GdF, e PS, hanno permesso di
accertare il coinvolgimento di 104 cosche nel business ddll'illegditaambientae.

La metamorfos ddl'edilizia illegde € un fato compiuto gia dlinizio degli ani Ottanta, come
conferma una ricerca redizzata nd 1985 a Roma dd Cends i nuovi abugvi hanno redditi
medi (39 per cento) e medio-dti (29,4 per cento); I'abitazione - che nella maggioranza del cas
equivdle d grande sdto ddl'afitto alla proprieta (50,3 per cento) - ha in media cinque Sanze
piu sarvizi e cucina abitabile, per una superficie media di 120 metri quadri. Anche il praofilo
socide del'abusvo e orma cambiato e vede la presenza crescente delle categorie impiegatizie
(27,8 per cento), di commercianti e artigiani (19,3 per cento), e una sengbile riduzione di
opera e manovdi (11,9 per cento).

Mentre d Nord i comuni riacquistano graduamente il controllo dd territorio - tant'é che dla
meta degli ani Settanta il grande abusivismo € pressoché scomparso fino a tutta I'Umbria,
cioe dle porte d Roma - ndla Capitde e in tutto il Sud I'edilizia illegde dd nuovo tipo e
proseguita indisturbata durante tutto il decennio. Ddl'esame del dati findi dd primo condono
edilizio e ddle daborazioni dd Cresme, risulta che su tre milioni e mezzo di edifici totamente
abusvi codruiti e autodenunciati tra il 1950 e il 1984 (a fronte di un patrimonio abitativo
totde gimato, nd 1981, in 21 milioni di case), quas quattro quinti, ovwwero 2,7 milioni di
dloggi illegdi, dano dai et tra il 1970 e il 1983. Grazie dlinadempienza o dla
connivenza ddle amminigrazioni locdi, una vera e propria dluvione di cemento legde e
illegde s e dbbattuta sulla campagna romana (800 mila nuove sanze solo a Roma tra il 1971 e
il 1981, equamente ripatite tra edilizia legde e illegde). Case unifamiliai e paazzine, perfino
edificc  condominidi illegdi, hanno sepolto il napoletano, il casertano, il nocerino. Le
megnifiche vedute dd Vesuvio e della fascia cogtiera di Napoli, hanno lasciato il posto a una
nuova eruzione urbana (con un incremento del patrimonio edilizio del 341 per cento tra il 1951
eil 1981).

L'edilizia illegde ha preso dassdto le aree di maggior pregio ambientale e soprattutto le coste.
Il Cresme gtima che circa 1 milione e 700 mila case abusve abbiano sommerso i litordi della
penisola tra il 1950 e il 1983, ddla riviera di Ponente dla Cogtiera sorrentino-amafitana, dd
litorde romano ale coste cdabres, puglies, sarde e Sciliane.

Gli anni Ottanta § sono agperti dliinsegna ddla deregulation e di una ceéebre sentenza della
Corte Codtituzionde che - in un dima di abusvismo dilagante e di diducia genadizzaa ne
confronti  della pianificazione - ha affondato il regime concessorio, ovvero il tentativo
compiuto dala legge Bucdoss di separare il diritto di edificare dd diritto di proprieta La
connaturdita di proprieta e edificazione sancita dala Corte Codituzionde ha avuto I'effetto di
indebolire ulteriormente le capacita di indirizzo degli srumenti urbanigici e di riaffermare |l
meccanismo della rendita fondiaria che ha sempre guidato la lottizzazione abusiva de terreni e
la loro edificazione in contrasdo con le indicazioni de piani regolatori. L'opera di
legittimazione ddl'edilizia illegde (0 spontanea, come l'avanguardia di un mainteso politically
correct andava teorizzando in quegli anni) e di ddegittimazione ddl'urbanitica € daa
completata cinque anni piu tardi, il 28 febbraio del 1985, ddl'entrata in vigore, dopo oltre 14
mes di dibattimento e piu di 500 sedute, della celebre legge n. 47, recante "norme in materia
di controllo ddl'ativita urbanigtico-edilizia, sanzioni, recupero e sanatoria delle opere
abugve'. Con il condono € data affermata una volta per tutte la non corrispondenza tra lo stato
d fato e le norme di piano, tra la redta di un teritorio fisco abbandonato dale
amminigrazioni locdi e i piani di cata di qudle sesse amminidrazioni. Gli effetti piu evident
e gravi ddla sanatoria § sono cos avuti proprio sul piano culturae, con la diffusone ddla



convinzione che ogni auso prima o poi vera sanao e con il ridimensonamento de
dgnificato e dd senso desso ddla pianificazione. Anche sul piano pratico ddla lotta
dlillegdita il condono ha fdlito. Il ricorso drategico degli abugvi dla giudizia
amminidrativa; l'ambigua interpretazione  ddl'aticolo 4 ddla legge che prevede la
demolizione duffico dd manufati illegdi codruiti su aree vincolate, ma solo se accertat
dlinizio; linadempienza da comuni e la lditanza ddle regioni, hanno contribuito a
depotenziare I'apparato repressivo introdotto della legge n. 47 per interrompere il ciclo abusivo
a suo sorgere (at. 18), contrastare lillegdita nelle aree demanidi (at. 7) e garantire |l
ripristino dello stato originario dei luoghi.

Nonostante una leggera flessone regidrata dla fine degli awni  Ottanta, la piaga
dell'dbusvismo continua a rgppresentare ancora oggi una delle minacce piu serie per |l
paesaggio itdiano. Un nuovo incentivo ddlo Stato dl'edilizia illegde e dato fornito ddla
reiterazione della sanatoria, approvata da governo Berlusconi nel giugno del 1994, che ha
trasformato definitivamente la parola condono in un Snonimo di concessione edilizia. Secondo
le prime gime eaborate da Cresme e Legambiente, dal 1982 d 1997 il Bel Paese € dato
inondato da 970 mila nuove case abusive, a fronte di 3.800.000 abitazioni legdi (Tab. 5). Le
abitazioni abugve codruite negli ultimi quattro anni sono 207 mila, in larghissma percentude
ad Sud (76,3 per cento), per una superficie di 29 milioni di metri quadrati di cemento illegae.
L'attivita abusva rappresenta cos ameno il 25 per cento ddla produzione edilizia legde de
Paese.

Gravissmo e irrisolto appare il problema da maenufatti illegdi codruiti nelle aree demanidi
marittime. Una ricerca dd Consorzio Cogi su 4 mila chilometri di litordi ha potuto accertare
dmeno 30 mila cas di abud privati su aee demanidi -ma mancano dl'gopdlo dtri 4 mila
chilometri di cogta, Scilia incdusa (Tab. 6). Il caso piu cdamoroso e quelo dd villaggio
Coppola, a Cagtdvolturno, in provincia di Caserta: una citta di 15 mila abitanti, codtruita in
accordo con la camorra, distruggendo la costa, e dune e una pineta.

Mentre in Scilia 9 profila la sanatoria per circa 20 mila edific abusvi cogruiti entro 150
metri dala baitigia, solo la protesta decisa dele associazioni ambientdigte e lintervento de
Verdi hanno permesso di accantonare un disegno di legge presentato da ministero dele
Finanze per la vendita e il riordino delle opere codruite abusvamente ndle aree demanidi. Gli
ambientdisti chiedono, d contrario, l'awio di una campagna di demolizione e recupero
ambientale, in base dl'aticolo 7 della legge n. 47, che prevede "per le opere abusvamente
exxguite su tereni sottoposti a vincolo di inedificability I'acquisizione gratuita, ne caso di
inottemperanza dl'ingiunzione di demolizione’ e la "demdlizione ed il riprigtino ddlo dato de
luoghi a spese dei responsabili dell'abuso”. Finora l'articolo 7 € stato completamente disatteso
e le demalizioni degli edifici non sanabili 9 contano sulle punta ddle dita unindagine dd
minigero ddl’Ambiente ha rilevato gppena 446 demolizioni su 18402 edifici autodenunciati
da comuni (poco meno dd 24 per cento). Nedla Vadle da Templi di Agrigento, deturpata da
quas 3 mila costruzioni illegdi, dopo trentanni di scanddi, denunce, proposte, la Regione e
riuscita ad abbattere solo due villette, versando un risaccimento di un miliardo a proprietari
dell'abuso.

Anche la conoscenza del fenomeno sembra procedere a pass di gambero. Tranne rare
eccezioni, la maggioranza de comuni non dispone di ricerche puntudi sulle redi dimendgoni e
alla locdizzazione ddl'abusvismo. Le rdazioni annudi dd minigero dei Lavori Pubblic
sull'andamento del condono s sono interrotte nel 1992, La proposta (Cober, 1989) di
redizzare un osservatorio intelligente capace di fornire un monitoraggio quditativo
ddl'edilizia illegde, € rimagta lettera morta. Per ottenere nuove indagini e dati  aggiornati,
bisogna attendere i bollettini di guerra ddl disseto dd teritorio (3488 vittime negli ultimi
cnquantanni), le frane e i morti che periodicamente riaccendono l'attenzione sul rischio
idrogeologico e sull'abusivismo. Cosi € accaduto anche con la terribile tragedia di Sarno, che
ha ripropogto in tutta la sua drammaticita il problema del'edilizia illegde (e da suoi tragici
effetti) in Campania, dove s concentra il 20 per cento di tutte le costruzioni fuorilegge



redizzate in Itdia tra il 1988 e il 1995. Su 100 case codruite in Campania - aferma
Legambiente - il 39,2 per cento € illegde. 1l decreto legge varato dd Governo dlinizio di
giugno prevede, tra le "misure urgenti in materia di rischio idrogeologico”, la delocdizzazione
e la demolizione di opere legdi e illegdi, dispone incentivi per la ricodruzione in aree Scure
(ma solo per chi non e abusivo) e vietadi codruire ndle aree arischio di frane edluvioni.

Un sio odacolo dla repressone del'@busvismo € codituito ddla complessta ddl'iter
burocratico per I'dbbattimento degli edific illegdi. Nedla grandissma maggioranza de cas la
lunghezza ddlle procedure ha I'effetto di vanificare gli ordini di demolizione: basta pensare che
su 17.524 ordinanze emesse tra il 1984 e il 1995 nei comuni delle province di Napoli e Sderno
che g affacciano sul golfo partenopeo, ne sono Sate portate a termine appena 595, ovvero il
3,9 per cento. Poiché in adcune regioni le demolizioni non vengono eseguite per il rifiuto delle
dese ditte specidizzate, il minisero dei Lavori Pubblici ha appena varato, con il ministero
dela Difesa, una convenzione che rende possibile I'impiego delle druttture tecnico-operative
del Genio militare.

Un dtro limite coditutivo dela lotta dl'illegdita € rgppresentato ddla competenza esclusiva
de dndaci in materia di demoalizioni. In vaste aree ded Paese, infaiti, gli interess e le pressioni
politiche locdi prevdgono nettamente sulle ragioni della dcurezza e ddla tutda, e le
ordinanze di demolizione rimangono pessO nel casti. L'esempio piu clamoroso viene ddla
Codiera amdfitana a s med ddla dorica sentenza ddla Corte Codtituzionale, che ha
dabilito Iincondonabilita dell'ormai celebre mostro di Fuenti, I'abbattimento dei 40 mila metri
cubi illegdi € gato finora bloccato dale manovre dilatorie del sindaco di Vietri. Nd frattempo,
una nuova sentenza della Corte Codtituzionae, resa nota il 22 aprile scorso, ha incredibilmente
dabilito che le codruzioni abudve dela Codiera - dichiarata parimonio mondide
dell'umanita ddl'Unesco - non devono essere abbattute. "Le demolizioni vanno condderate
solo un provvedimento estremo”, ha gabilito la Corte con uniinterpretazione stravolgente ddla
legge, che di fatto rischia di inaugurare la stagione dd condono di necessita se I'abbattimento
e pe lo Stato, un'eccezione, la sanatoria codtituira dora in poi la regola di ogni presente e
futuro abugvismo. Intanto, nd 1997 la Guardia di Finanza di Sderno ha sequedtrato 36
immobili abusivi per unvaoredi quas 20 miliardi di lire,

A poco piu di un anno da Duemila, malgoverno dd teritorio e illegdita continuano a dettare
legge in vadte regioni dd Peese La normativa urbanidica e sanzionatoria € inutilmente
complicata (a Roma, tra la segndazione di un abuso e lintervento dele ruspe trascorrono
mediamente 270 giorni). Le Cgpitanerie di Porto, cui € dffidato il controllo de litordi, non
dispongono ddle reldive cartografie. Le demolizioni non vengono eseguite. Il Tar accoglie i
ricors e blocca i procedimenti nei confronti degli abusvi. | Comuni tardano ad adottare i piani
regolatori. Governi regiondi e naziondi tornano a parlare di condoni. In questo quadro poco
edificante, la lotta dl'abusvismo sembra gopatenere dla dSera dele buone intenzioni,
piuttosto che dlalisade precis doveri dele amministrazioni.

Rare sono le esperienze postive e le vittorie ottenute dal fronte anti-abusivi. Esemplari sono
date, ad esampio, le demalizioni ordinate a Roma e a Napoli nd giugno dd 1994 dagli Uffici
anti-abusivismo codtituiti ndle due citta Nela capitde - dove I'abusvismo ha gia consumato
arca 19.000 ettari di campagna romana, una superficie piu grande dd comune di Milano -
l'inasprimento  della politica repressva ha portato a una sensbile diminuzione ddlillegdita
che tuttavia prosegue minacciando proprio le aree ancoraverdi del "piano delle certezze'.

Un caso davvero esemplare - da pubblicare e da sudiare in tutti gli assessorati dl'urbanistica
dela penisola - € la vicenda ddla liberazione ddla foresta litoranea della Sterpaia, a pochi
chilometri da Piombino. 1l comune toscano, dopo una battaglia durata piu di vent'anni, e
riuscito a espropriare 140 ettari di bosco e 51 ettari di terreni codtieri, e a demolire un migliaio
di villette codruite abusvamente a patire dd 1971. Limportante vittoria de comune di
Piombino, ottenuta anche grazie dl'adozione di un piano paticolareggiato e dl'azione tenace
del proprio ufficio giuridico (che ha rigettato circa 1.200 domande di condono), dimostra che -



d di lad tutte le evidenti difficolta - gpplicare la legge e riqudificare il paesaggio € ancora
possibile.
7. Le cave abbandonate: un problema a cielo aperto

Quante volte il paesaggio itdiano, in ogni sua parte, mostra i segni evidenti de danno inferto ddla
presenza di una cava abbandonata? Quante volte I'armonia degli ambienti naturdi e de fluss dele
acque viene sconvolto senza che 9 riescano a prevedere ripose serie a un problema ormal
digperante? Nel'ultimo accurato censmento, che risdle orma a un decennio fa, 9 riteneva con
aufficiente gpprossmazione che esstevano circa 10 mila cave abbandonate (anche se ufficidmente
ne furono individuate solo seimild) per un teritorio di oltre 10 mila ettari (Tab. 7). Teritorio dove
sono frequenti gravi dterazioni d corso di fiumi e torrenti, dla sddezza dd suolo con rischi di
facili dissedti; trasformato pesso in immense discariche abusive e che ditrettanto frequentemente
rappresenta un rischio per l'incolumitadi persone e animali.

La diffusone dele cave atudmente esgenti in Itdia e dovuta d febbrile fervore ddl'ativita
edilizia degli anni Cinquanta e Sessanta, periodo dominato da un grande permissvismo e da una
scarsa condderazione dell'impatto ambientadle. Nel 1965 s contavano oltre 12 mila cave attive.
Sedici ani dopo, nd 1981, ne eano rimaste non piu ddla mea Oltre a danni  dovut
dl'abbandono, bisogna ricordare che la diminuzione delle cave in funzione € eso legata dla
creazione di cave piu grandi e druttate in modo pil massccio con i nuovi Sgemi indudridi. Fra
I'dtro, dopo un periodo di dad o di aretramento, i dati rdativi agli ultimi anni (in particolare per

ghiaia, sabbia e argilla) indicano una sgnificativa ripresa dd settore. Anche i dati delle richieste di
autorizzazione arivae dle Regioni e sottoposte dla verifica dd ministero del’Ambiente, ben 2.050

progetti trasmess fra il 1989 e il 1996, lasciano pensare che € ormal irrinviabile la messa a punto di

una legge-quadro la quale dabilisca una volta per tutte i criteri grazie a qudi I'dtivita di cava Sa
pianificata, controllaa in modo che il suo sviluppo sa compaibile con l'ambiente. Necessta
rafforzata dai non esdtanti risultati ottenuti col trasferimento di questa materia (regolata ancora con
un regio decreto dd 1927) dle Regioni, le qudi, a eccezione di Cdabria e Molise, hanno s

predisposto e approvato leggi regiondi, ma solo sette hanno poi ultimato il piano programmeatico
per le cave.

Non e andata meglio in Palamento, dove un certo interesse a problema € dimodrato da un
consstente numero di proposte di legge presentate, ma dove una commissone ad hoc, nominata
ddle Commissoni attivita produttive, ha avuto vita breve s é fermaa cinque anni fa e ndle
successive legidature non € stata riconfermata.

Un problema inedito s é posto adlorquando la creazione di nuove aree protette ha interessato zone a

cui interno erano presenti cave abbandonate o in dtivith Una Stuazione paradossde che sollecita
ancora di piu gli interventi di recupero con cdibrai restauri ambientdi e paesaggittici per le cave
abbandonate; con una programmazione basata su solidi criteri ambientai per quelein ativita

8. Parchi naturali e aree protette

Diciotto parchi nazionali, 147 riserve naturdi Statdi, oltre 200 aree regiondi protette, circa 100 oas
a gedtione pubblica e privata, 7 riserve dadi marine. Questo il quadro che esce ddl'ultimo denco
dilato da Comitato per le Aree Naturdi. Un totale, quindi, di circa 500 aree per una superficie
terrestre di quas due milioni di ettari € marina di circa 90 mila (Tab. 8). S ariva cos d 6,58 per
cento dd territorio nazionde. Percentude in grado di aumentare grazie a recenti impegni pres da
Governo e Parlamento. E di marciare verso quell'obiettivo del 10 per cento dmeno di aree protette
entro il 2000 che in tutto il pianeta ha moso negli ultimi decenni I'azione di molti Governi sotto la
gpinta e la collaborazione delle associazioni ambientaliste.

Obiettivo passato anche dtraverso importanti  gppuntamenti  internaziondi  come il Convegno
Mondiale sui Parchi che s é svolto a Caracas nd 1992, dove il principio della creazione di un
ssema di aree protette, terrestri € marine, € stato riconosciuto come base della conservazione e
delo sviluppo sodenibile. Proprio grazie dl'azione dd movimento intermezionde per la



Consarvazione della Natura e dell'TUCN (Unione Internazionale per la Conservazione della Natura),
che cura I'denco ufficide dei parchi nd mondo per conto delle Nazioni Unite, § € andato via via
dabilendo con maggiore puntudita il principio fondamentae a cui debbono ispirars le aree
protette. Vde a dire la rinuncia dlo druttamento delle risorse naturdi, escluso I'utilizzo svolto con
attivita compatibili (discorso che vae in particolare per la fruizione) per lasciare libero corso dle
forzeea cicli ddlanatura

Nelle prime definizioni di parco offete da volumi curati ddl'lUCN, venivano dichiarati parchi
soltanto quelle zone dove s trovavano uno o pit ecosistemi non dterai ddl'intervento umano, anzi
dove questo veniva bandito per rispettare gli aspetti ecologici, geomorfologici ed edtetici de
territorio, e dove per I'uomo era permesso unicamente l'accesso per godere ddle bedlezze naturdi,
conoscerle meglio e trarne svago. Da queste S € passati a riconoscere la possibilita di inserire nel
parchi i comuni con le loro connesse dtivitg sempre che da queste non ne venga limitata la tutela
S e andato, ciog, sampre piu afermando il principio di autonomia di ogni Paese ndlo dabilire i
criteri per l'adozione de parchi a seconda dd livello di antropizzaezione e delle diverse Stuazioni
culturdi, giuridiche e amminidrative, senza perd con questo sconvolgere i principi fondamentdi
delladifesadd territorio.

Tuttavia, pur essendo una priorita de nostri tempi, lintuizione dela conservazione della natura
nasce anticamente. Alberi e boschi erano gia protetti negli antichi imperi cinese e persano, scdta
che poi sara in voga anche fra i Romani, con la creazione dei cosiddetti boschi sacri. Altre
tetimonianze ricordano la protezione di acune specie di uccdli ndle Isole Fane nela Gran
Bretagna ddl VIl secolo da parte di San Cuberto e di autentiche riserve naturdi nella Venezia del
secolo successvo. Bisogna poi arrivare nella Francia dd XIX secolo per scoprire le prime riserve
estetiche a Fontainebleau, nei dintorni di Parigi.

La prima, moderna idea di area protetta € perd dovuta dla ferma volonta di un presidente
datunitense, Ulisse Grant, il quae nd 1872 volle idituire il Parco di Yelowstone, che con i suoi 9
mila chilometri quadrati (piu ddlintera Umbrid) € ancora oggi il pil eteso de parchi americani,
dotato fra l'dtro di una fauna ricchissma Seguirono su quedl'esempio, negli ani immediatamente
uccessvi, le idituzioni di dtri importanti parchi naziondi in Audrdia e in Canada Da dlora in
poi, S € sempre piu consolidata la convinzione ddl'uso di questo mezzo per evitare la distruzione
delle belezze naturdi del nodsro pianeta nellinteresse nostro e, soprattutto, delle generazioni che
verranno. Bagi pensare che rientrano fra le aree protette montagne come I'Everes, il Kenia e il
McKinley in Alaska ddta di fiumi come il Danubio e il Guaddquivir; le immense pdudi dedla
Florida, i vulcani gigpponed, le cascate Vittoria nelo Zimbabwe e il Sdto Angel nd Venezuda.

In Itdia, la storia delle aree protette € una storia travagliata. Anche se ormai I'obiettivo del 10 per
cento di territorio sotto tutda sembra a portata di mano, come dicevamo, grazie dl'idituzione di
nuove aree. Ma certo ha faicato ad emergere un'idea di parco come risorsa anche per le popolazioni
e i comuni che vi rientrano, piuttosto che come unimposizione giunta ddl'dto e tesa a trasformare
I'areain un grande museo improduttivo.

Il primo parco nazionde itdiano nasce a cinquant’anni dall'esperienza americana dello Ydlowstone
ed é qudlo dd Gran Paradiso, idituito nd 1922. Parco Stuato ndle Alpi Graie, fra Piemonte e
Vdle dAoda oltre d gruppo montuoso a cui deve il nome, vi rientrano cinque grandi valli, pit di
60 ghiaccia, dtrettanti laghetti e numerose cascate in un eclusvo ambiente montano, l'area s
mantiene infatti sempre soprai 1.500 metri.

Solo un anno piu tardi, ne 1923, prende vita il Parco Nazionde del'Abruzzo, il qude, in redty 9
estende anche nel Lazio e nd Malise e che s € ampliato piu volte (dd 1990 ne fa parte anche lo
splendido comprensorio delle Mainarde). Dopo aver residtito a ripetuti attacchi nel corso della sua
lunga doria, questarea rappresenta ancora oggi la zona meglio conservata di tutta la dorsde
appenninica, ricca di fenomeni naturdi, di paesaggi superbi e di cultura Vi sono ospitate, fra l'atro,
acune specie sdvatiche uniche comeiil lupo, I'orso marsicano eil camoscio d'Abruzzo.

Nel 1935 s aggiungono i Parchi dello Stevio, in Lombardia e Trentino-Alto Adige, che e stato per
molti anni il pit grande parco itdiano e dell'Europa dpina (i suoi dltre 135 mila ettari ospitano piu
di 100 ghiaccia attivi, circa 50 laghi e molte cime che Siorano i 4.000 metri) e dd Circeo, ne



Lazio, il quae é il piu piccolo de parchi naziondi, ma anche I'unico che comprende un tratto di
coda Dovranno passare, in seguito, piu di trent'anni per lidtituzione dd quinto parco: nd 1968,
infati, prende vita qudlo di Cadabria, che comprendeva parti della Sla e ddl’Aspromonte.
Quettarea, pero, € rimasta fino a poco tempo fa priva di una gestione capace di esprimere
un‘autentica azione di tutela

La ripresa di una politica delle aree protette S pud collegare ala approvazione dela legge n. 67 dd
1988 che prevedeva la creazione di una serie di parchi naziondi che saranno idtituiti fra il 1993 e |l
1996, doteti di perimetrazione, misure di sdvaguardia e di enti di gestione operdivi. S trata de
Parchi del Pollino che S esende fra Cdabria e Badlicata, delle Dolomiti Bellunes nd Veneto, de
Monti Shillini in Umbria e ndle Marche, ddl’Asoromonte in Cddbria, ddl'Arcipdago Toscano,
delle Foreste Casentines fra Toscana ed Emilia-Romagna, de Veswvio, dd Cilento e dd Vdlo di
Diano in Campania, de Gargano in Puglia, dd Gran Sasso e Monti della Laga che comprende
Lazio, Marche e Abruzzo della Madla in Abruzzo, ddla Vd Grande in Piemonte. Con queste
nuove idituzioni 9 raggiungeva il 4,1 per cento della superficie nazionde protetta grazie a parchi
naziondli, equivdente dlorad 62,15 per cento ddle zone tutdlate in Itdia

Ulteriore impulso dla difesa dd territorio arriva nd 1991 con la legge n. 394, in cui S stabiliscono i
nuovi princpi fondamentai per lidituzione e la gestione delle aree naturdi. Viene anche deciso di
adottare lo srumento ddla Carta della Natura, attraverso la quale identificare le aree di maggior
vaore per poi iscriverle in un  Elenco ufficide (Tab. 9 e 10). Atto senza il qude, fra l'dtro, e
impossbile accedere a finanziamenti naziondi e comunitari. La 394 ded 1991 prevede anche
ligtituzione da nuovi Parchi Naziondi dd Golfo di Orosa, Gennargentu e del'lsola di Asnara e
del Parco Interregionde del Deta de Po. Questultimo pero, per continui rinvii dovuti ala mancata
uniformita con cui procedono verso la redizzazione dd Parco le Regioni Emilia-Romagna e Veneto
ancora non riesce a decollare e 9§ assde, di fato, dla sentata formazione di due didinti parchi
regiondi.

Ancora piu seri i problemi sorti per la perimetrazione del Gennargentu, dove le forme di protesta di
dcuni sttori delle popolazioni incluse sono degenerati in veri e propri atentati contro sedi
idituziondi e continue minacce. Sorte migliore invece per il paco grazie d qude llsola
dell’Asnara non e piu uniisola-carcere, inaugurato in via provvisoria nel'gprile 1998 con la vidta di
fesanti scolaresche, grazie dle disposzioni contenute ndla legge n. 344 dd 1997. A cui 9 deve
anche la creszione di dtri nuovi Parchi naziondi, anch'ess ancora dle prese con problemi di
perimetrazione e consultazione di Regioni, Provincie e Comuni interessati. L'iter piu spedito gppare
quello dd nuovo Parco del'Appennino (che comprende un tratto della dorsde fra Toscana ed
Emilia-Romagna ndle province di Reggio Emiliaz Pama e Massa Caraa), il cui vdore
economico sembra faccia superare con facilita ogni ostacolo. La creazione del Parco ddla Sla ha
invece reso meglio gedibile unarea finora compresa nd Parco Nazionde della Caabria 1l Parco
delle Cinque Terre, forse uno de tretti piu beli dd litorde itdiano, trae origine da gia esgente
Parco Regionde, ma € ancora d centro di frenetiche consultazioni fra i divers liveli idituziondi.
Nello stesso provvedimento s trovano, findmente, anche i fondi per gli enti di gestione de vecchi
parchi dd Circeo e dela Cddoria Per completare I'denco del parchi naziondi, § deve inserire
quello del'Arcipdago dela Madddena, idituito poco pit tardi (luglio 1996). E bisogna, infine,
ricordare a proposito che nd marzo 1998 il Governo ha presentato un disegno di legge per i Parchi
Naziondi dell’AltaMurgiae ddlaVa dAgri.

Rientrano nell'Elenco ufficidle, dltre a parchi naziondi, le riserve datdi terredri, le aree protete
regiondi, le cosddette oas ddle associazioni ambientdiste (a gestione privata, pubblica o0 mista) e
le riserve marine di cui parleremo piu avanti. Bisogna perd0 consderare che molte zone, anche se
protette, non sono date iscritte perché non € data presentata ufficidmente la domanda o perché
|'attivitavenatoria non € completamente bandita.

Un discorso a pate meritano le oad gedtite ddle associazioni ambientdiste, le qudi rappresentano
un moddlo ddla consarvazione ddla natura basato sull'incontro fra un'associazione ambientdista e
un ente pubblico o privato e sono il frutto di un'esperienza tipicamente itdiana (Tab. 11). Le
associazioni ambientdiste offrono il loro contributo culturale e tecnico per la gedtione, gli enti, da



pate loro, mettono a digposzione I'area. Negli dtri Paes europel € invece piu diffuso il Sstema
della vendita dle associazioni che intendono gedire I'area (anche in Itdia tuttavia non mancano
esempi improntati su questa formula, come e avvenuto per il teritorio ded Monte Arcosu in
provincia di Caglia). Questa differenza va probabilmente imputata ala grande frammentazione
della proprietafondiaria caratteristica del nostro Paese.

Tdi esperienze, fra 'dtro, sono andate consolidandos nd corso degli ultimi anni: le oas gedtite dd
WWEF sono passate, infatti, da 42 a 75 per una superficie totde di 26.154 ettari; quelle gedtite ddla
LIPU da 15 a 27 per un totale di 2.486 ettari.

Nel moltiplicars ddle inizigive per la protezione dd teritorio non poteva mancare I’Unione
Europea. Infatti, dd 1992 anche a livello comunitario € dato awviao un ambizioso progetto di
sdvaguardia ddlla biodiversita per mezzo di una direttiva denominata Habitat. Lo scopo di Habitat
e la creazione della rete "Natura 2000" vae a dire di un indeme di aree (le qudi prenderanno il
nome di Zone Specidi di Consarvazione) in grado di mantenere o riprisinare particolari  habitat
naturali. Per sostenere l'impegno europeo, lltalia ha awviao il progetto Bioitaly. I minisero
dell’Ambiente, in collaborazione con Regioni e Province, ha preparato un denco di sti, poco piu di
mille, candidati afare partedi Natura 2000.

Comincia a dare quache risultato, infine, anche la politica di protezione di aree marine (Tab. 12).
Anche s la fitta giungla normativa con cui S scontra Spesso la politica ambientde nel nostro Paese
ne ha ritardato per anni la creazione, dopo che l'importanza ddla tutdla marina e codtiera era data
stabilita ddla legge n. 979 dd 1982 e aveva ricevuto nuovo impulso ddla gia citata legge-quadro n.
3% dd 1991. Alle sette aree create fra il 1986 e il 1991 (Ustica, Miramare, Isole Tremiti, Isole
Ciclopi, Torre Guaceto, Capo Rizzuto e Isole Egadi), con il secondo programma triennde per le
aree naurdi protette, approvato nel dicembre dd 1995, sono dati reperiti 1 finanziamenti  per
lidituzione delle nuove aee di Tavolaa-Punta Coda Cavalo, Golfo di Portofino, Punta
Campanella, Porto Cesareo, Penisola de Sinis e Isola di Md Di Ventre. Anche se va ricordato
come sa imposshile sdvare il mare ddl'aggressone ddlinquinamento con la protezione di piccole
aee, tde ddema pemette quanto meno una difesa dele coste, una diffusone del'educazione
ambientale e una maggiore conoscenza degli ecosstemi marini. Con una tecnica di tutda che va
dala riserva integrde per le zone di grande interese (dove € vidlata qualdad dtivita e a cui €
possibile accedere soltanto con gppodte autorizzazioni) a zone di riserva parzide, a zone dove dli
enti gedtori provvedono dl'organizzazione di inizitive didettiche e divulgative rivolte & pubblico.
Come avviene a Miramare, gedtita dd WWEF ltdia, 0 a Udtica, dove la gestione € affidata dlo stesso
Comune isolano.

Conclusioni

Nel 1997 le entrae vautarie provenienti da turismo culturde che interessa le nogtre mille citta
d ate, pate integrante e preziosa dd paesaggio itdiano, sono date simate sui 20 mila miliardi di
lire. Ndla primaveraestate delo sesso ano sono dae simate negli dberghi di qudle citta
presenze di vidtatori che cogtituiscono il 37,2 per cento ddla domanda turistica complessva e oltre
la meta (524 per cento) di quella straniera Una risorsa formidabile che ha nd “painsesto” de
paesaggio la sua cata piu forte Come ha sostenuto il soprintendente ed ex ministro Antonio
Peolucci, ad Urbino la tavola ddla FHagellazione di Piero ddla Francesca, stupenda in s, ha tanto
piu vaore in quanto collocata nel cuore de Pdazzo-Citta dei Montefeltro mirabilmente restaurato,
il quale, a sua volta, & d centro di una citta murata perfettamente conservata (col concorso di ben tre
leggi specidi), che ha quel fascino eccezionde perché incastonata in un paesaggio che, nonogtante i
numeros tentativi di assdto e di dregio, anche recentissmi, € ancora largamente il paesaggio di
Piero, di Raffadlo, di Barocci, dd Pascoli del’Aquilone. Altrove, purtroppo, non € cosi. |l
paesaggio, offeso e degradato, svalorizza, offende, rende neno nobili, anche sul piano dd turismo
culturde, aree archeologiche, centri storici, chiesee musa.

Mentre esce questo Libro Bianco sulla tuteddla dd paesaggio in Itdia, con la documentazione del
ritardi storici e della estrema complessita dell’ opera di sdvaguardia ativa (ma anche de risultat



fdticosamente conseguiti), € in discussone il teto ddla nuova Codituzione uscito ddla
Commissone Bicamerde, fra mille travagli. Esso non riguarda la prima pate dela Codtituzione
vigente e quindi non tocca né modifica I'articolo 9 del testo entrato in vigore il 1° gennaio ddl 1948:
“La Repubblica tutdla il paesaggio e il parimonio dorico e atisico ddla nazioneg’. S é gia
ricordato come il dibattito fra i padri codituenti S incentrasse essenzidmerte Ul patrimonio
storico-artistico e sul soggetto titolare ddla sua tutela Nella primitiva dizione proposta da Tristano
Codignola il paesaggio non compariva. Per il parimonio storico e artisico 9§ diceva che “e
sotto la tutela dello Stato”. Proprio d fine di sabilire una garanzia “ripetto d previsto ordinamento
regionde’, affermo il proponente. L’Accademia Nazionde de Lince e I’Accademia di San Luca
(quest’ ultima fondata da Antonio Canova) avevano votato ordini del giorno nello stesso senso.
Intervenendo nella discussione, il grande latinista Concetto Marches, esponente del PCl, affermo:
“E bene che s ricordi che I’eccezionale patrimonio artistico italiano cogtituisce un tesoro nazionae
e come tde va dffidao dla tutdda e d controllo di un organo centrde’. S associo il monarchico
Florestano Di Fausto: “Occorre che la tutela delle opere sa fatta d centro, con criteri unitari”. Fu
I'azionista, e poi socidista, Emilio Lussu, a lungo esponente sardista, a proporre di sodtituire dlo
Stato |'espressione Repubblica che avrebbe ricompreso anche le Regioni. S optd per questa
soluzione, inserendo in modo preveggente pure il paesaggio ed escludendo perd ddla titolarita della
tutelale Regioni astatuto ordinario. Essafu invece prevista per quelle a statuto specide.

| risultati, purtroppo, sono sotto gli occhi di tutti, specie in Sicilia — autentico disastro paesaggistico
e anbientde — dove il minigero per i Beni Culturdi e Ambientdi puod intervenire soltanto in modo
indiretto per ollecitare, ad esempio, i piani paesigtici teritoridi (anche |i soltanto adottati, e da
poco tempo). Ma quas nulla puo fare per stroncare la piaga estesssma dell’ ausivismo edilizio che
ha cementificato interi trati di costa, che ha invaso la orma ex Conca d'oro palermitana, che ha
disseminato non di case povere bens di ville con piscina la draordinaria Vdle dei Templi di
Agrigento o accerchiato di edilizia orrenda le ville dell’antica Bagheria Pure a Nord, per esempio
nella Provincia Autonoma di Trento, le cose vanno tutt’atro che bene: il presidente dd FAI, Giulia
Maria Mozzoni Crespi, ha denunciato con toni forti e accorati, ddla tribuna ddl’ultimo congresso,
il progetto davvero dirompente di un viadotto lunghissmo, sospeso dl’attacco dela Va d Adige,
proprio sotto il suggestivo Cagtdlo di Avio che e dato il primo grande immobile storico recuperato,
retaurato e gedito dd Fondo per I'Ambiente Itdiano. Anche qui la volonta della Provincia
Autonoma gppare fermissma (con I'aggiunta di una nuova dSrada asfdtata a tagliare la montagna
dietro il castello) e praticamente nulla rischia di essere la posshilita di intervento da parte ddlo
Stato centrae.

Tuttavia, pur con queste eccezioni spesso rovinose, l'aticolo 9 della Codituzione “tiene’ e
consente tutele dtrimenti impossibili. Tutde che sarebbero ben piu vigili e ative, quindi in postivo
per tutti, se venissro findmente adeguati gli organici tecnico-scientific delle soprintendenze, in
paticolare di quelle per i beni ambientdi e architettonici, che s trovano a contrastare, a controllare,
ad orientare per il meglio episodi e fenomeni diffus di edilizia dtrimenti deturpante. Ci son volut
parecchi ludtri dala codituzione dd minisero, avvenuta per decreto ned 1975, per atrezzare un
Ufficio Centrde per i Beni Peedgicc e Ambientdi in grado di intervenire direttamente €o
atraverso le soprintendenze, sollecitandone i dirigenti. Che perd troppo spesso sono gravemente
insufficienti di numero e non sdezionati nd modo migliore (anche grazie a misari dipendi) fra i
giovani tecnici. In passato troppi guasti — persno il modro del’hotd Fuenti di Vietri sul Mare —
sono Stati infatti autorizzati da soprintendenze distratte o inadeguate.

Al congresso dd FAI, tenutos a San Matino d Cimino il 15 e 16 maggio scorg, il ministro Walter
Vdtroni ha ribadito con decisone che la tutda resta dlo Stato, in base dl’aticolo 9, ed ha
asscurato 'assunzione di 600 tecnici per le soprintendenze, soprattutto per quelle dd Nord
paticolamente sguarnite. Nello sesso mese di maggio una convenzione € data dipulata col
minigero della Difesa attribuendo con dl’Esercito la demalizione degli edifici abusvi che i
sindaci, troppo da vicino condizionai da problemi di consenso poalitico, non riescono che in poca
parte ad eseguire. Nel’incontro avuto con Vedtroni, a Pompd, il 16 maggio i Sndaci di tre Comuni
tanto ricchi di beni archeologici quanto di abusvismo e di infiltrazioni camorrigiche (Pompe,



Ercoano e Torre Annunziatd) hanno chieto d vice-presdente dd condiglio |'atuazione ddla
recente convenzione demolitoria e denunciato che “I’ausivismo compromette |'equilibrio de
territorio”. Come la gigantesca frana di Sarno ha disgraziatamente confermato mietendo vittime a
centinaia

Proprio il disastro, perdtro ampiamente annunciaio, ddla Vdle dd Sano (Sderno) dimodtra il
nesso inscindibile che lega la tutela paesistica e qudla idrogeologica. Non a caso le aree montane e
collinari piu disadtrate e piu erose sono quelle ddle regioni che hanno odinatamente rifiutato la
logica e la regola de& piani di bacino e dei piani paesdtici (Tab. 13). E' necessario riconoscere
I'attuazione molto difficoltosa della legge n. 183 dd 1983 aulla difesa dd suolo, che ha previsto
lidituzione ddle Autorita di Bacino di vaio livdlo - naziondi (Po, Adige, Tevere e Arno),
interregiondi, regiondi - le quai devono predisporre piani di rissnamento e poi manutenzione dei
bacini fluvidi, ddle sorgenti dla foce. Conviene anche citare testudmente quanto Giuseppe
Gdasn, padre ddla legge n. 431 e a lungo sottosegretario a Beni Culturdi, affermava ne
decennde della sua legge smentendo coloro i quai pretestuosamente affermano che essa avrebbe
imbasamato il territorio e lo sviluppo: “Se S rovina il paesaggio, di quae sviluppo turistico S crede
d palae? Se 9 disspano le risorse naturdi e territoridi, di quai e raziondi trasformazioni agrarie
ed dtre iniziative economiche § crede di palae? Se I'inquinamento dell’ambiente supera i livdli
meno tollerabili, s pud ancora parlare di qudita della vita?’ | piani paesidici e teritoridi erano, e
restano, lo strumento fondamentae per superare in pogtivo la semplice sommatoria di vincoli e
vincoli imprimendo dinamismo ad una corretta gestione dd territorio.

Occorre dire che ddla legge Bassanini sono scomparse taune forzature assa minacciose — che
pure, per dtra pate, sarviranno a sndlire la nostra amminigtrazione pubblica Per esempio la
cancellazione ddla direzione centrde ddla Difesa dd suolo presso il minisero dei Lavori Pubblici,
la regiondizzazione dd Corpo Forestde e, in prospettiva, quela degli stess parchi naziondi (tutti
interregiondi 0 qued), la vendita di beni culturadi demanidi che per loro natura sono considerati dal
codice civile “ assolutamente inalienabili” e, dtro ancora

Cos come ne testo ddl’articolo 58 della Bicamerde € di nuovo comparsa, fra le competenze
dadi, la “politica generde dd territorio”, cioé la posshilita per lo Stato di dettare norme-quadro
dle qudi ancorare le leggi urbanigtiche regiondi (Sn qui poche e tutte inadeguate, purtroppo). La
Bicamerde e fdlita ma rimane il problema ddla mancanza di una legge-quadro per I'urbanistica
nazionale, che definisca e coordini i principi regolatori delle regioni.

Neo-centraismo? Nient'affatto. Lo stesso ministro della Funzione Pubblica dopo il disastro di
Sarno, ha corretto il tiro affermando:“ll decentramento € una scdta irreversibile, ma é sbagliato
azzerare | poteri centrdi in settori decisvi come il teritorio” (Corriere della Sera, 13 meaggio
1998). Per moalti, anzi, quel poteri centrdi — res dtamente qudificai sul piano tecnico-scientifico
da investimenti in “cavdli” — vanno rafforzati indudendovi qudlo di surroga, come gia awiene
per i piani paesidici, dlorché le Regioni non facciano cid che devono fare, rigorosamente, per la
difesa e la manutenzione ativa dd territorio. Senza la quale anche i vaori dd paesaggio vengono
cancdllati.



CARTOGRAFIA PEDOLOGICA DISPONIBILE IN ITALIA

NUMERO CARTE |COPERTURA TERRITORIALE

0
PIEMONTE 9 2{000
LOMBARDIA 23 NON DISP.
TRENTINOALTOADIGE |5 NON DISP.
VENETO 4 10-50
FRIULI VENEZIA GIULIA |6 50
LIGURIA 2 10
EMILIA ROMAGNA 18 100
TOSCANA 47 50
UMBRIA 6 10-50
MARCHE 8 10-50
LAZIO 10 10-50
ABRUZZO 5 50
MOLISE 0 0
CAMPANIA 4 10-50
PUGLIA 7 10-50
BASILICATA 11 50
CALABRIA 6 10




SICILIA 8

100

SARDEGNA 13

100

FONTE: ASSOCIAZIONE ITALIANA PEDOLOGI 1994

MOVIMENTI FRANOSI CENSITI NEL 1992

CAMPANIA E CALABRIA 1.173
MARCHE E UMBRIA 1.021
LOMBARDIA E LIGURIA 974
ABRUZZO 448
EMILIA 440
FRIULI VENEZIA GIULIA 386
PUGLIA E BASILICATA 253
MOLISE 224
TOSCANA 223
PIEMONTE E VAL D’AOSTA 193
LAZIO 152
SARDEGNA 147
SICILIA 124
TRENTINO ALTO ADIGE 49

FONTE: CNR-IRPI PERUGIA




Lepropostedd Touring

1. Redlizzarei piani territoriali paesstici

Rilanciare I'attuazione della legge n. 431/1985 (legge Gaaso) per i piani teritoridi paesdic
ativando una piena collaborazione fra le Regioni tuttora inadempienti (le qudi hanno soltanto
adottato piani, per lo piu carenti), I'Ufficio Centrde per i Beni Ambientdi e Paesaggidici e le
soprintendenze, in modo da giungere ad una redazione ed gpprovazione di piani anche tecnicamente
puntudi e rispettos della risorsa - paesaggio tanto intaccata, a quai uniformare i piani regolatori
comundi.

2. Potenziaregli organici delle soprintendenze

Incrementare  subito il personade direttivo e tecnico-scientifico delle soprintendenze a  Beni
ambientdi e architettonici che oggi, specie d Nord, risulta drammaticamente inadeguato,
desinando a questi organismi una quota eevata de 600 tecnici che il minigro Vetroni ha
confermato di voler assumere a Beni Culturdi. Cio al fine di migliorare ed aricchire il lavoro di
controllo, di consulenza, di orientamento (per esempio sulle tipologie e sui materidi tipic dele
singole zone) nonché di repressione degli abug, dando findmente vel ocitaa risposte e interventi.

3. Intervenire contro I’abusivismo edilizio

Rendere piu severa I'opera di prevenzione e di repressone ddl’abusivismo edilizio divenuto ormai
un autentico cancro del territorio e dd paesaggio itdiano (come le recenti catastrofi campane
confermanc). Attuare ad piu presto la recente intesa col minigero dela Difesa, che dffida
dl’Esarcito - pur lasciandola finanziariamente a carico dé Comuni - I'opera di demolizione de
febbricati illegdi anziché agli Enti bloccati da problemi di consenso. Procedere a tempi dretti dla
esemplae demolizione ddl’hotd Fuenti a Vietri sul Mare, opponendos in modo deciso a
qualunque sanatoria degli edific sorti sul demanio marittimo. Sanatoria che gprirebbe il varco ad
una nuova ondata di abus lungo le cogte.

4. Difenderei tratti costieri dalla privatizzazione

Dichiarare assolutamente inedificabili | tratti di costa (e il reativo retroterra) ancora intocceti ddla
gpeculazione. Cido pudo avvenire anche incentivando la politica delle cas e dele aree protette a
fruzione controllata e in grado di fornire atres un agpprezzabile indotto economico. Politica da
sviluppare anche lungo la dorsde appenninica, larghissmamente spopolata e ricca di presenze
gtoriche in rgpido degrado, con rifless negativi permanenti sul paesaggio e sullo stato dei sudli.

5. Investire ndl potenziamento dei servizi tecnici

Impiegare capitdi finanziari e risorse umane in modo mirato e a tutti i liveli, per incrementare
I'efficienza de servizi tecnic negli Enti locdi cos spesso sguarniti, nelle Regioni, nel minigeri da
riorganizzare, ne fondamentai Servizi Naziondi di prevenzione, controllo e coordinamento dele
manutenzioni: Geologico, Sismico, Dighe, Idrografico (per quanto ne sopravvive). In modo da poter
disporre di una penetrante cartografia di base e di dati continuamente aggiornati (Tab. 14). Un
numero limitato di miliardi farebbe compiere un sdto di qudita dl’intervento in pogtivo su
paesaggio e territorio.

6. Rilanciare I'attuazione delle Autorita di Bacino e definire una legge nazionale per
I’'urbanigtica

SHdae d rilancio ddla legge Gdasso per i piani teritoridi paesdic qudlo dela legge n.
183/1989 aulle Autorita di Bacino, anch’essa poco atuata e finanziata, e la definizione di una legge-
quadro nazionde per |'urbanistica, come ora prevede l'aticolo 58 dd testo dela nuova
Codtituzione votato in Palamento in prima lettura, superando cos I'orma  invecchiaa legge
urbanistica generde dd 1942 e fornendo principi e linee-guida dla legidazione urbanidica
regionde Sin qui, purtroppo, in grave ritardo.



Tabelle

Tab. 1-1 27 gioidli italiani nella Lista del patrimonio mondiale dell’ Unesco

Ecco la liga da 27 luoghi ddla penisola iscritti nella Lista del patrimonio mondide del’ Unesco (tra
parentes, ladata di anmissione):

1

23
24
25
26
27

L’ arte rupestre della'VVacamonica (1979)
I centro storico di Roma; i beni della Santa Sede che beneficiano del Diritti di estraterritoriditg la
chiesadi San Paolo Fuori le Mura (1980)
Lachiesaeil convento di Santa Maria delle Grazie aMilano, con il Cenacolo di Leonardo da Vinci
(1980)
[l centro storico di Firenze (1982)
VeneziaelalLaguna (1987)
Lapiazza del Duomo di Pisa (1987)
I centro storico di San Gimignano (1990)
| Sassi di Matera (1993)
Vicenzaeleville venete dd Pdladio (1994)
Il centro storico di Siena (1995)
[l centro storico di Napoli (1995)
Ferrarg, cittadel Rinascimento (1995)
L’insediamento industridle di Crespi d’ Adda (1995)
| trulli di Alberobello (1996)
I monumenti paleocridiani ei mosaici di Ravenna (1996)
Il centro storico di Pienza (1996)
Castel del Monte (1996)
Le resdenze sabaude in Piemonte (1997)
Portovenere, le Cinque Terreeleisole di PAmaria, Tino e Tinetto (1997)
L’ Orto botanico di Padova (1997)
Modena: il Duomo, la Torre civica e Piazza Grande (1997)
L a settecentesca Reggia di Caserta, I acquedotto vanvitelliano e il complesso di San
Leucio (1997)
Le aree archeologiche di Pompel, Ercolano e Torre Annunziata (1997)
La costiera amalfitana (1997)
LaVillaromanadd Casde a Piazza Armerina (1997)
L’ areaarcheologica di Agrigento (1997)
Il villaggio nuragico di Barumini (1997)

Fonte: nostra elaborazione su dati dell’ Unesco

E interessante notare la crescita di ammissioni italiane tra i beni protetti dall’ Unesco, coinciderte con la
creazione di una direzione generde de Beni culturdi, che S occupa in modo specifico di problemi
ambientali. Fino atutto il 1994, infatti, su 442 Sti iscritti ndla Listadel patrimonio mondide, soltanto nove
gppartenevano a nostro Paese, che piu volte non aveva nemmeno formulato proposte per ulteriori
inserimenti; ora, dopo le ultime anmissioni nel novero dei “vaori universali ecceziondi”, I Itdlia e la nazione
che possiede, ingeme con la Spagna, il maggior numero di Sti protetti dall’ organismo ONU: infétti ne vanta
ben 27. Seguono, ndl’ ordine, la Francia (con 23 luoghi), I’India (21), la Cina e la Germania (19), gli Stati
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Uniti (18), il Messico e il Regno Unito (17), la Grecia (14), il Canada (12), nonché I’ Audiralia e la Russa
(12).



Regioni

Progetti

esaminati
Abruzzo 6.098
Badlicata 3.237
Cdabria 3.205
Campania 6.206
Emilia- Romagna 2.704
Friuli-VeneziaGiulial.960 5
Lazio 2.899
Liguria 7.347
Lombardia 23.349
Marche 2.446
Molise 3.884
Piemonte 8.231
Puglia 103
Sardegna 3.470
Toscana 19.071
Umbria 6.271
Veneto 26.401
Totale 129.272

1996
Progetti
annullati

27
110
29
704
112
0,26
20
47
79
16
132
3
4,13
27
390
89
198
2.091

1997

% Annullati Progetti
sSu esaminati esaminati

0,44
3,40
0,90
11,34
4,14

0,69
0,64
0,34
0,65
3,40
0,04

0,78
2,04
1,42
0,75
1,62

2.784

4.212

4.193
2.812
5.325
7.472
4.274

14
5.346
16.842
22.022
3.028
3.848
8.996

243
7.578
24.611
5.556
28.583
157.482

Progetti
annullati

23
184
81
953
169
0,50
203
60
114

46

5,77
49
344
114
219
2.839

Tab. 2 - Progetti esaminati e progetti annullati dai Beni Culturali

% Annullati
Su esaminati

0,55
6,54
1,52
12,75
3,95

3,80
0,36
0,52
0,73
1,20
0,01

0,65
1,40
2,05
0,77
1,80

Fonte: nostra elaborazione su dati del ministero dei Beni Culturali, Ufficio centrale per i Beni ambientali e paesaggistici



Tab. 3-1 controlli dello Stato sempre piu veloci

Regioni Controlli per annullamenti I struttorie progettuali surrogatorie
1996 1997 1996 11 sem. 1997 | sem. 1997 Il sem.
Abruzzo 38 28 104 40 36
Badlicata 42 42 41 44 -
Cddbria 49 46 39 119 43
Campania 47 43 112 59 38
Emilia- Romagna 41 36 - - -
Fidi-VeneziaGidlia 46 29 - - -
Lazio 44 46 281 117 93
Liguria 48 51 - 112 -
Lombardia 33 41 - - 81
Marche 41 29 - - -
Molise 44 35 49 19 34
Piemonte 54 15 - 35 42
Puglia 47 38 158 50 46
Sardegna 44 35 34 21 28
Toscana 45 38 83 142 156
Umbria 47 47 - - -
Veneto 43 46 42 - -
Totale 451 427 2203 1434 82°

Fonte: nostra elaborazione su dati del ministero dei Beni Culturali, Ufficio centrale per i Beni ambientali e
paesaggistici

Latabelaindicai giorni richiesti, nel 1996 e nd 1997, per i controlli dei progetti giagpprovati dale Regioni
e da Comuni, findizzai a un loro eventude annullamento da parte delle soprintendenze e, e dd caso,
anche ddlla direzione generde che d ministero del Beni Culturai S occupa del territorio, del’ ambiente e del
paesaggio. Indica, inoltre, quanti giorni Sono necessari, dle soprintendenze e d ministero, per progetti di
edificazione o trasformazione in aree vincolate per una loro eventuae gpprovazione, surrogando cosi le
singole Regioni che non vi avevano provveduto. Come S vede, | tempi di rigposta ddlo Stato tendono ad
accorciard in misura anche sgnificativa

! Riferito alle 129.272 I struttorie progettuali esaminatein Italianel 1996

? Riferito alle 157.482 | struttorie progettuali esaminatein Italianel 1997

® Riferito alle 420 I struttorie surrogatorie compiutein ltalianel || semestre 1996
* Riferito alle 647 Istruttorie surrogatorie compiute in Italianel | semestre 1997
® Riferito alle 538 I struttorie surrogatorie compiutein Italianel || semestre 1997



Tab. 4 - Le Regioni e la pianificazione paesistica

Regioni
Abruzzo
- Vdle Aterno

Basilicata
- Pdllino

Calabria

Campania
- Penisola sorrentina

Emilia=Romagna
- Ravenna

Ambiti territoriali
previsti dal piano

tutto il territorio

tutto il territorio

tutto il territorio

tuttoil territorio

Friuli-Venezia Giulia tuttoil territorio

Lazio

- Roma

- Tevere

- Cagdli
-AppiaAntica

Liguria

Lombardia
- Sette parchi

Marche
Molise
Piemonte
Puglia
Sardegna
Sicilia

- Egadi

- Udtica

- Pantdleria
- BEdie

14 aree
9 aree

tutto il territorio

tutto il territorio

tuttoil territorio

8aree

tuttoil territorio

tuttoil territorio

14 aree

tuttoil territorio

Data di Data di I ntegrazioni
adozione approvazione
29.07.1987 21.03.1990
01.03.1995
1990/1992
30.01.1986 19.02.1994
no no'
DM 1995/1996°
LR 1987°
1993
14.05.1996
1987/1996
28.04.1987 no
1987/1988  1991/1995 (parziade)
initinere
initinere
initinere
1986/1995  1988/1994 (parziale)
25.07.1997 no
1980/1994
13.07.1987 20.12.1989
1991 1997 (3 aree)
19.06.1997
11.10.1994 no
06.08.1993
23.11.1996 no
01.02.1996
28.05.1997
12.12.1997
03.06.1997



Regioni Ambiti territoriali  Datadi Data di I ntegrazioni
previsti dal piano  adozione approvazione

Toscana tutto il territorio 1988/1995
- parchi erisarve 1982/1988
Trentino-Alto Adige Prov. Trento 24.02.1997 09.10.1987
Prov. Bolzano 25.07.1970 19.09.1973
- Adamdlo 1988
- Pded S. Matino 1991
Umbria tutto il territorio 27.12.1983 1986/1997
Valled'Aosta tutto il territorio 1993
Veneto tutto il territorio 28.05.1992
- Grappa 16.05.1994
- Ddtadd Po 05.10.1994
- Lagunadi Venezia 07.04.1995

- Alcune Regioni hanno dedicato piani specifici asingole zone che sono dencati sotto le Regioni stesse

11 ministero dei Beni Culturali staredigendo il piano coni poteri sostitutivi
% Piano approvato con decreto ministeriale (poteri sostitutivi del ministero dei Beni Culturali)
® Piano approvato con legge regionale



Tab.5- L’edilizialegale eillegale negli ultimi 15 anni
(numero di abitazioni ultimete, in migliaa)

Anno In fabbricati residenzali Da ampliamenti ein edifici Totale

di nuova costruzione non residenziali' generale di cui abusive

Mono/bi Pluri

familiari familiari
1982 148 239 57 444 70
1983 147 213 55 415 105
1984 154 223 58 435 125
1985 107 180 48 335 60
1986 92 164 42 299 51
1987 79 148 37 264 59
1988 70 127 33 230 50
1989 68 141 32 242 45
1990 72 150 35 257 44
1991 74 147 30 251 46
1992 80 155 43 278 50
1993 79 157 47 282 61
1994 75 146 49 270 80
1995 71 144 50 265 59
1996 67 149 48 263 38
1997 57 135 44 236 30
Totde 1.440 2.618 708 4.766 973

Fonte: Cresme Sistema informativo

' Abitazioni in fabbricati non residenziali o ricavate daampliamenti di fabbricati preesistenti



Tab. 6 - La cementificazione delle coste italiane

Regione Km di costa Fabbricati  costruiti
al Km
sul demanio marittimo (in mq)

Veneto 151 9.670
EmiliaRomagna 134 3.278
Cdabria 695 2.550
Baslicata 57 2.205
Campania 495 2.128
Abruzzo 135 1.443
Lazio 343 1.245
Molise 35 1.145
Marche 177 1.048
Puglia 803 921

Liguria 374 757
Toscana 565 526
Sardegna 1.653 498
Friuli-Venezia Giulia dati non ancora monitorati

Sdilia dati non disponibili *

! LaRegione Siciliafruisce di una speciale autonomia

Fonte: da |l Sole-240re del 18 maggio 1998 su fonte Cogi - Ministero dei Trasporti



Tab. 7 - Censmento delle cave abbandonate

Classe di superficie (mqg.) N. Superficie | drogeologico I drogeol. + paesagg. Paesaggistico Altri vincoli Nessun vincolo
complessivo complessiva (ha) N. Sup. (ha) N. Sup. (ha) N. Sup. (ha) N. Sup. (ha) N. Sup. (ha)
1) fino a3.000 2834 4105504 1801 267.59.05 439 65.2353 98 10.65.09 14 1.39.60 482 65.67.77
2) da3.000 a5.000 A3 411.51.07 501 256.30.99 169 75.66.01 24 106404 7 3.02.00 152 65.88.03
3) da’5.000 a7.000 378 237.22.88 233 145.96.92 67 42.91.00 8 5.12.00 7 4.44.00 63 38.78.96
4) da7.000 a10.000 711 665.17.08 392 363.01.56 136 126.53.25 17 16.86.24 7 7.01.30 159 151.74.73
5) da 10.000 a 20.000 642 1,036.83.81 321 513.20.29 123 196.23.26 2 37.33.00 14 24.90.00 162 265.17.26
6) da 20.000 a30.000 249 675.64.68 124 339.98.02 A 88.14.20 1 29.00.00 4 11.50.00 76 207.02.46
7) da 30.000 a 50.000 191 801.26.60 89 372.94.60 17 72.44.00 7 29.96.00 5 18.90.00 73 307.02.00
8) da’50.000 a 100.000 135 1,006.61.01 39 294.13.80 1 88.71.21 1 80.86.00 8 60.00.00 65 482.90.00
9) oltre 100.000 83 1.654.5850 18 387.60.00 3 36.16.50 1 306.00.00 4 52.50.00 47 872.32.00
TOTALI 6.166 6,899.40.67 3608 2,940.75.23 1000 7920296 209 526.42.37 70 183.66.90 1279 24565321

Fonte: indagine promossa nel 1988 dall’ allora competente ministero dell’ Agricoltura e delle Foreste



Regione

Piemonte

Lombardia

Trentino

Veneto

Fiuli-VeneziaGidlia

Emilia- Romagna

Toscana

Tab. 9 - Lezonedi protezione specialein ltalia

Provincia Zonedi protezione speciale
Novara Riserva Naturde Monte Mottac e Va Grande
Torino/Aosta Parco Nazionale del Gran Paradiso
Mantova Riserva Naturale dd Bosco Fontana
MantovalBrescia Vadli dd Mincio, Paudi di Otiglia,
Torbiere d'1seo, Palude Brabbia
Sondrio/Bergamo/Brescia Parco Nazionde ddlo Stelvio
Sondrio/Como Lago di Mezzolae Pian di Spagna
Trento Lago di Tove
Bdluno Risarva Naturde ddle Dolomiti Bdlunes,
Vincheto di Cdlarda
Venezia Riserva Naturale Bosco Nordio, Valle Averto
Udine Vdle Cavanatay Marano Lagunare e Foci ddlo
Sdla
Ferrara Riserva Naturde Bassa de Frassni, Bdanzetta
e Bosco ddla Mesola, Riserva Naturale Dune e
Isole della Sacca di Gorino, Riserva Naturae Po
di Volano, Vdle Santae Vale Campotto
FerraralRavenna Riserva Naturde Sacca di Bdllocchio, Foce
FHume Reno Vdle Gorino e territori limitrofi,
Vadle Bertuzzi e specchi d’ acqualimitrofi, Vali
residue comprese di Comacchio, Fattibello,
Fossadi Porto, Ortazzo e territori limitrofi,
RdlassaddlaBaona e teritori limitrofi
Forli Riserva Naturale Sasso Fratino
Ravenna RiservaNaurde Sdinadi Cervia, Riserva
Naturae Torrente Bevano, Punte Alberete e
VdleddlaCanna
Arezzo/Forli Riserva Naturde di Camaldoli, Scoddlla,
Campigna Badia Prataglia
Grosseto Riserva Naturae Foresta di protezione Duna,
Feniglia, Lagunadi Orbetello, Lago di Burano e
territori limitrofi, Riserva Naturale Integrale
Poggio Tre Cancdlli, Pdude di Diaccia Botrona
Livorno Riserva Naturde Isola di Montecristo, Stagno di

Bolgheri eterritori limitrofi, Riserva Naturde

Biogenetica Tombolo di Cecina



Umbria

Lazio

Campania

Abruzzo

Molise

Baslicata

Cdabria

Livorno/Grosseto Isoladi Capraia

Lucca Riserva Naturde Orrido di Botri,
Riserva Naurae Paniadi Corfino

Pisa Riserva Naturale Biogenetica M ontefal cone

Lucca Lago e Palude di Massaciuccoli

Pigoia Risarva Naturde Orientata Campolino, Riserva
Naturae Abetone, Riserva Naturale Pian Ontani

Perugia Pdude di Calfiorito

Latina Parco Nazionde del Circeo

Roma Oas di Nazzano

Viterbo RiservaNaturde Sdine di Tarquinia

Sderno Riserva Naturde Orientata Vdle dele Ferriere,
Gole dd Fiume Cdore

L’Aquila RiservaNaurde dd Monte Velino

L’ Aquila/lsernialFrosinone

Pescarall’ Aquila
Pescarall’ Aquila/Chieti

|sernia

Parco Nazionde d' Abruzzo con le Riserve
Naturdi Colledi Licco e Feudo Intramonti
Riserva Naturde Orientata Monte Rotondo
RisarvaNaurde ddlaMadlaindusala
Riserva Naturae Quarto Santa Chiara

Riserva Naturde Orientata Collemduccio e
Riserva Natura e Biogenetica Colleme uccio,

Risarva Naturde Orientata Montedimezzo

Brindig Torre Guaceto e territori limitrofi, e mare
antigante

Foggia

Riserva Naturale Biogenetica Foresta Umbra,

Riserva Naturae Biogenetica | schitdlae
Carpino, Riserva Naturale Biogenetica Monte
Barone, Riserva Naturale Orientata Falascone,
RiservaNaturde Integrde Silzi, Riserva
Naturale Lago di Lesna, RiservaNaturale
Pdude di Frattarolo, Riserva Naturde Sdina di
Margheritadi Savoia

Lecce

Potenza

Cosenza

Risarva Naturde Le Cesne
Risarva Naturae Orientata Rubbio

Riserva Naurale Gole di Ragandllo, Riserva

Naturale dd Fiume Lao, Riserva Naturde Vdle
del Fume Argentino
Catanzaro/Cosenza/lReggio Caabria  Parco Nazionde della Cdabria



Sdlia Sracusa Riserva Naturale Pantani di Vendicari

Trapani Zonadi Capo Feto
Sardegna Cagliari Stagno di Molentargius e territori limitrofi,
Stagno di Cagliari, Forestadi Monte Arcosu
Origtano Stagno di S. Ena Arrubbia e territori limitrofi,

Stagno di Cabras, Stagno di Corru S'Ittiri,
Stagno di Pauli Maiori, Stagno di Sdle Porcus,
Stagno di Midtras

Fonte: dati riferiti al 1995, Ministero dell’ Ambiente, 1996



Tab. 10 - Elenco ufficiale delle aree naturali protette

Regione Riserve naturali statali Aree protette Altre aree naturali protette Totale aree protette

terrestri marine regionali gest. pubblica gest. privata non statali

n. ha n. n. ha n. ha n. ha n. ha
Piemonte 2t 0 0 49 102.088 4 6.250 0 0 53 108.388
Vdled Aoga 0 0 0 9 3.997 0 0 0 0 9 3.997
Lombardia 2 244 0 75 71.775 0 0 0 0 75 71.775
Bolzano PA. 0 0 0 0 0 8 53 0 0 8 53
Trento PA. 0 0 0 4 8.399 38 1.638 0 0 42 10.037
Veneto 19 5.639 0 4 39.498 0 0 0 0 4 39.498
Fiuli-Venezia Gidlia 2 399 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Liguria 1 16 0 3 23 3 3.375 0 0 6 3.398
Emilia- Romagna 16 3.901 0 18  45.499 0 0 2 142 20 45641

1

Toscana 34 8.438 0 3 35.274 0 0 0 0 3 35.274
Umbria 0 0 0 6 40.875 0 0 0 0 6 40.875
Marche 2 2.117 0 1 5.820 0 0 0 0 1 5.820
Lazio 7 170 0 16 73.931 4 1.829 3 491 23 76.251
Abruzzo 14 3572 0 7 58.090 2 84 2 450 11 58.624
Molise 3 1.190 0 0 0 0 0 1 105 1 105
Campania 4 973 0 0 0 0 0 2 276 2 276
Puglia 16 6.693 2 1 125 1 590 0 0 2 715
Badilicata 7 709 0 4 697 1 6.628 1 1.000 6 8.325
Cdédbria 16 4.378 1 2 750 0 0 0 0 2 750
Sdlia 0 0 3 16 197.123 0 0 0 0 16 197.123
Sardegna 1 1.575 0 0 0 9 128 1 2913 10 3.041
Itdia 1472 40.020 7 218 683.964 70 20.575 12 5.377 300 709.916

Fonte: Ministero dell’ Ambiente, 1996

! Ledueriserve naturali sono comprese all’interno del Parco Nazionale dellaVal Grande
% Nel totale & stata conteggiata una solavoltala Riserva Naturale Statale di Badia Prataglia che si estendein Emilia-Romagna e Toscana






Regioni
Piemonte

Valled Aosta
Lombardia
Bolzano P.A.
Trento P.A.
Veneto
Friuli-Venezia Giulia
Liguria
EmiliazRomagna
Toscana
Umbria

Marche

Lazio

Abruzzo

Molise
Campania
Puglia

Badlicata
Cdabria

Sdlia

Sardegna

Fonte: Ministero dell’ Ambiente, 1996

Leggi

LR 43/75, 42/77, 15/84,
46/85, 61/87, 36/89, 12/90
LR 55/87, 30/91

LR 58/73, 86/83, 41/85, 5/90
LP 16/707/81

LP 14/86, 18/88, 28/88

LR 72/80, 40/84

LR 50/72, 46/84, 39/86, 42/86
LR 40/77, 18/80, 15/82

LR 11/88

LR 52/82, 25/87

LR 53/74, 1/80

LR 52/74

LR 46/77

LR 61/80

LR 50/75, 8/77

LR 28/94
LR 27/86

LR 98/81, 14/88

LR 31/89, 45/89

Tab. 10 - Leggi regionali e delle province autonome sulle aree protette

Adeguamento alla legge n. 394/91

LR 30/92

LR 42/96
LR 12/95
LR 40/92
LR 49/95
LR 9/95

LR 15/94

LR 38/96

LR 33/93

LR 28/94



Tab. 11 - Oas e centri gestiti da associazioni ambientaliste aperti al pubblico

Regioni

Piemonte

Lombardia

Lombardia/Veneto

Trentino-Alto Adige

Veneto

Fiuli-VeneziaGidlia

Liguria
Emilia- Romagna

Arcola

Oasi e centri (prov.)

Bosco Tenso (NO)
Pian del Re (CN)
CravaMorozzo (CN)

Centro Cicogne Racconigi (CN)

Acognate

Bdlinzago

LaRuladi Agi
GazaiaddlaVa Bormida
Bosco dei Preti
LeBine (CR)
Vdpredina (BG)
Vanzago (MI)
Bassone (CO)
Monticchie (M)
AgognaMorta (PV)
Palude Loja (PV)
Bosco Negri (PV)
Brabbia (VA)

|sola Boscone
Odtiglia(MN e VR)
Inghiaie

Alvisopali (VE)

Vadle Averto (VE)
Cave Gaggio (VE)
Centro Cicogne Silea (TV)
Ca Roman

Miramare (TS)
Marano (UD)

Tre Scdini dd Diavolo
Isoladella Cona

VdleRe (RE)
Monte Prinzera (PR)
Biandlo (RE)
Boscoforte (FE)
Torrile (PR)

Centro Recupero Rapaci (PR)

Isola Bianca
Roccamdatina
Punte Alberete
Montovolo

Prato Stagno Sasso Guidano

RiservaVia Cerba

Associazione Sup. (ha)
WWF 200
Pro Natura dnd
LIPU 300
LIPU 1
LIPU 15
WWF 7
WWF 20
WWF 0,2
WWF 12
WWF 97
WWF 37
WWF 143
WWF 90
WWF 250
Pro Natura dnd
Pro Natura dnd
LIPU 34
LIPU 459
LIPU 200
LIPU 81
WWF 2
WWF 4
WWF 500
LIPU 13
LIPU 1
LIPU 41
WWF 30
WWF 1.400
WWF 2
LIPU 130
LIPU 20
Pro Natura dnd
Pro Natura dnd
LIPU 70
LIPU 50
LIPU 23
LIPU 1
LIPU 50
LIPU 35
WWF 457
WWF 50
WWF 1
WWF 10



Toscana

Umbria

Marche

Lazio

Abruzzo

Molise
Campania

Sberia
VillaRomanadi Russ
Orti Bottagone (L1)
Bottaccio (LU)
Orbetdlo (GR)
Bolgheri (LI)
LeMarze

Burano (GR)
Bosco Rocconi
Campocatino (LU)
Massaciuccoli (LU)
Montepulciano (Sl)
Santa Luce (P1)

Centro Recupero Uccdli Marini (LI)

Sovidlle

Alviano (TR)

Pdude Colfiorito
Stagno Urbani (PS)
Torricchio

Abadiadi Fiastra
Macchiagrande (RM)
Bosco di Pdlo (RM)
Tor Caldara (RM)
Macchiatonda (RM)
Ninfa(LT)

Tevere (RM)
Gianola (LT)

Monte Orlando (LT)
Vula (VT)

Piano Sant’ Angelo
Lago Secco

Grotte di Tiberio
Torre Havia

Posta Fibreno

Maiela Orientade (CH)

Sarranella (CH)
Rosdlo (CH)
Penne (PE)
Forcadi Penne
Gole dd Saggitario
Sorgenti del Pescara
Casacdenda (CB)
Serre Persano (SA)
San Silvestro (CE)
Polveracchio (SA)
Asdroni (NA)
Diecimare

Bosco Le Tore

WWF

WWF
WWF

WWF

WWF

WWF

WWF

WWF

WWF
WWF
WWF
WWF
LIPU
LIPU
LIPU
LIPU
LIPU
LIPU

WWF
Pro Natura
WWF
WWF
WWF
WWF
WWF
WWF
WWF
WWF
WWF
WWF
WWF
WWF
WWF
WWF
WWF
WWF

WWF
WWF
WWF

WWF
WWF
LIPU

WWF
WWF
WWF
WWF
WWF
WWF

10

20
800

900

1.700

327

97

500
100
410
150
80

dnd
105

13

130
dnd
317
1.800
280
120

250
1.852

30
225
600

10
17
400

300
170
1.300

450
48
134
300
76
650
247
220
20



Puglia

Baslicata

Cddoria

Sdlia

Sardegna

Totde

Parco Monumentae di Baia
Grotte del Bussento
LeCesine (LE)
Torre Guaceto (BR)
PdudeLaVda

Il Rifugio

San Giuliano (MT)
Pignola (PZ)
Angitola (CZ)

Isca (CS)
Montalegro
Sinedi Trapani
Sculiana

Monte Arcosu (CA)
Isoladi Razzoli

Seu (OR)
Carloforte (CA)
Sdle Porcus (OR)

Fonte: Ministero dell’ Ambiente, 1996

WWF
WWF
WWF
WWF
WWF
WWF
WWF
WWF
WWF
WWF
LIPU

WWF
WWF
WWF

WWF

WWF
LIPU

LIPU

154

12

207
620
200

1.000
200
875

25
1.048

3.500

111
235
325
28.641



Riserva marina

Udtica
Miramare
Isole Tremiti
Isole Ciclopi
Torre Guaceto

Capo Rizzuto

Isole Egadi

ZonaA: riservaintegrae

Tab. 12 - Risrve marineistituite dal Ministero dell’ Ambiente

DM

12.11.86

12.11.86

14.07.89

07.12.89

04.12.91

27.12.91

27.12.91

ZonaB: risarvagenerde

Fonte: Ministero dell’ Ambiente, 1996

Zona A
62,7
24,1
207,5
33,9
183,0
1.043,8

1.075,9

Superficie (ha)

ZonaB

7.943,4

276,9
251,7
160,0
13.299,7

2.926,6

ZonaC: risarvaparzide

ZonaC Zona D

7.730,5

1.024,7

373,6

1.864,0

28.753,7 21.053,8

TOTALE
15.736,6
24,1
1.509,1
659,2
2.207,0
14.343,5

53.810,0

ZonaD: zonadi protezione



Tab. 13 - Movimenti franos censiti nel 1992

Regione N. movimenti franosi
Campaniae Cdabria 1.173
Marche e Umbria 1.021
LombardiaeLiguria 974
Abruzzo 448
Emilia- Romagna 440
Fiuli-VeneziaGidlia 386
Pugliae Baslicata 253
Molise 224
Toscana 223
Piemontee Vale d Aosta 193
Lazio 152
Sardegna 147
Sdlia 124
Trentino-Alto Adige 49

Fonte: CNR-IRPI Perugia



Appendice
II TCI per il paesaggio italiano (1894-1998)

Un legame tutto particolare unisce Touring e paesaggio. E il tema d fondo che ha accompagnato lavita e
l'attivitaddl’Associazione in piu di un secolo di esstenza, con un'attenta riflessone sulla sommadi eementi
naturai, artidtici, storici e tradiziondi itdiani e la loro evoluzione. Con il sano pragmatismo che da sempre
codtituisce I'anima dell’Associazione, il Touring rende operante il comma dello Statuto che, tra i principdi
mezzi d'azione, indica "dare opera per latutela dd paesaggio”, portando ad intervenire per la difesa e la
manutenzione di un patrimonio che rappresenta uno degli aspetti della nogtraidentitanazionale.

Difficile definire quai proposte nell'arco degli anni Sano risultate piu efficaci 0 meritorie, ddle prese di

posiZzione contro Situazioni di emergenza e degrado ale campagne di salvaguardia de beni naturdi e artidtici
naziondi, dala pubblicazione di articali, ricerche e monografie ala presenza de Touring nel maggiori gruppi
di lavoro in difesa dd teritorio itdiano. Nella tabella che segue viene schematizzato I'operato
dell'Associazione in merito a tutte queste tematiche, differenziando quelle che sono le presenze pubbliche,
le attivitadi ricerca e le inizidive ddle pubblicazioni vere e proprie, comprendenti anche le redizzazioni

cartografiche.

Tutte queste opere hanno sottolineato - e continuano a sottolineare - I'attenzione dd Touring per il
paesaggio inteso nella sua complessitg come una redta multiforme, un concetto di Sntes che indica
lindeme di tanti dementi fra loro corrddi: la natura, le opere, 'uomo. L'Associazione lavora per
un'ecologia dd paesaggio, per un equilibrio frai fattori che lo compongono, affinché possano godere di
armonia e benessere. Questo approccio nei confronti di natura, arte, storia e tradizione € anche cio che
distingue il TCl da altre associazioni, che s battono chi per la sdvaguardia del beni storico-artistici, chi per
il mondo della natura, chi per proteggere gli animdi, chi per una migliore qudita ddla vita 1l Touring,
convinto che ciascuna di queste "cregture” Sianata ddl'dtra, per I'dtra, in unarete di rapporti, dipendenze e
scambi reciproci, lavora per I'inseme di tutte queste componenti correlate fraloro.

Molto spesso le indicazioni ddl’Associazione hanno influenzato postivamente 'opinione pubblica,
senshilizzando su problemi di gestione e di tutela del paesaggio e raccogliendo consens da parte di
organismi pubblici e priveti. 1l sgpere di non essere pitl oli in questa impresa spinge il TCl ad intervenire
con maggior entusasmo ogni volta che nel panorama itdiano S presentino Stuazioni nocive per il ddicato
equilibrio tra uomo e ambiente.

L'interesse ultimo dd Touring, infatti, non € quello di igigare dla distruzione generica di quanto giapresente
aul territorio, ma quello di guardare d futuro del paesaggio in termini propogtivi, anche dtraverso la
codruzione di nuove drutture, purché cio venga fatto in armonia con I'ambiente, con le cose e con gl

uomini che vi devono convivere,



1894-1903

Attivita

- Abbellimento delle stazioni ferroviarie
- Catalogo dei paesaggi essenziali, "bellissimi eintangibili",
proposto daUgo Ojetti e pubblicato dalla Rivistamensile

Pubblicazioni

- 1902: "Attraverso I'ltalia’, raccoltadi oltre 2.000 fotografie
sul paesaggio italiano

1904-1913

Attivita

- 1907: Costituzione di un'associazione per i paesaggi €i
monumenti pittoreschi d'ltalia

- 1909: Azione per il rimboschimento, la conservazione dei
pascoli, laregolazione delle acque montane;

- 1909: Costituzione di una Commissione di propaganda per
il bosco eil pascolo

- 1911-1912: Concorso delle stazioni fiorite (con quattro
opuscoli di consigli pratici)

- 1913: costituzione di un comitato per ladifesadel
paesaggio e dei monumenti italici

Pubblicazioni

- 1908: Volume "Cartadel Po, daTorino a Mare", acura
della Commissione turismo nautico del TCI

- 1908: Ristampadellaraccolta"Attraverso I'ltaia"

- 1911: Volume"L'Adda"

- 1911: Monografia"ll bosco, il pascolo, il monte"

- 1912: Monografia"ll bosco controiil torrente. La
redenzione delle terre povere"

1914-1923

Attivita

- 1919: Propostadi creazione di parchi nazionali

- 1921: Documento ufficiale del Comitato nazionale e dei
Comitati locali per laDifesadei Monumenti e dei Paesaggi
Italici

- 1922: Catalogo delle Bellezze naturali d'ltalia e legislazione
esterain materiadi tutela delle bellezze naturali e del
paesaggio

- Studio sull'integritadelle grottein Italia e proposta di
formazione di un parco nazional e sotterraneo

Pubblicazioni

- 1914: Volume "Per la Difesa del Pagsaggio e dei

Monumenti Italici"

- 1919: Monografia"Per il Bosco e per il Pascolo”

- 1922: Volume "TerraPromessa’, le bonifiche di Coltano,
Sanluri, Licolae Varcaturo dell'Opera Nazionale Combattenti
- 1923: Volume"| Parchi Nazionali

- 1923: Volume "Deturpazione dei monumenti in periodi
elettorali”

- 1923: Volume"Le cartolineillustrate del Paese"

1924-1933

Attivita

- 1928: Partecipazione del TCl a Congresso di Cambridge
con unarelazione dal titolo "Saggio di un Atlante del
Paesaggio Italiano" a curadel Comitato Geografico
Nazionale Italiano

- 1932: |l presidente del Touring € chiamato nella Consulta
nazionale per latuteladelle bellezze naturali

Pubblicazioni

- 1927: Awvio dellapubblicazione dell'Atlante Internazional e
TCl

- 1928: Pubblicazione de L'Alpe, rivistaforestaleitaiana,
fondatadalla SocietaEmiliana"Pro Montibus et Silvis' nel
1903. Passeraal Comando dellaMiliziaNaziona e Forestale
nel 1938

1934-1943



Attivita

- 1939: Nellalegge per laprotezione del paesaggio si ricorda
I'operasvoltadal TCI

Pubblicazioni

- 1934: Volume"LeAlpi"
- 1936-1938: Pubblicazione "1l Volto Agricolo dell'ltalia’

1944-1953

Attivita

- Dal 1949 in poi: Campagna contro gli eccessi della
pubblicitasu strade e autostrade

- 1949: Campagna per la sollecita riaperturadei musei dopo
laguerra

Pubblicazioni

- 1946: "Le Alpi a Popolo", raccoltadi conferenze sulla
montagnaeil turismo alpino

- 1950: RivistaMonti e Boschi, mensile che sostituisce
L'Alpe (verrastampato fino al 1963)

- 1952: Awvio dellaredlizzazione della Carta dell'utilizzazione
del suolo d'ltalia, scala 1:200.000

1954-1963

Attivita
- 1959: Campagne per laconservazione e lavalorizzazione
dei beni culturali e del paesaggio; adesione a Italia Nostra;
costituzione di Pro Naturaltalica
- 1l Touring riceve lamedaglia™al merito silvano”
- Il TCI entranella Commissione protezione naturadel CNR
- 1959: partecipazione al Congresso Nazionale per la
Protezione della Natura, a Bologna
- 1959-1960: creazione della Commissione consultiva per il
Parco Nazionale dello Stelvio, su decreto del Presidente
dellaRepubblica
- 1961: Partecipazione del TCI a Congresso Geografico
Italiano, a Trieste
- 1963: Sotto ladirezione del CNR il TCI presentalo schema
dellalegge-quadro per i Parchi

Pubblicazioni
- 1956: Volume "L 'Italiain 300 immagini*
- 1957-1961: Pubblicazione dei volumi della collana" Conosci
I'ltalia"
- 1958: Atti dell'incontro "L 'habitat montano rappresentato
in unacartaa 200.000 dal TCl edal CNR", XI Convegno
Nazionale degli Ingegneri Italiani, Milano

1964-1973

Attivita

- 1967: Grande mostraitinerante e relativo catalogo "Italiada
salvare", per laTuteladel Patrimonio Culturale, promossa da
ItaliaNostraeda TCI

- Campagna contro |'abbattimento delle alberate stradali

- Campagna contro I'inquinamento e rumori, per cittapiu
pulite

- 1965: Campagnaper il il Parco Naturaledi S. Rossore-
Migliarino

- 1968: Inchiesta"| pini muoiono"

- 1971: Campagna " Salviamo i boschi”

Pubblicazioni

- 1968: Carta delle Zone Archeologiche d'ltaliaal 200.000, a
curadel TCI edel ministero della Pubblica lstruzione-
Direzione Generale delle Antichitae delle Belle Arti

- 1971: Primaseriedi "ItaliaMeravigliosa"

- 1973: Cartadell'Alluvione del 1966 nel Veneto e nel
Trentino-Alto Adige, per conto del CNR e dell'lstituto
Universitario di Padova

1974-1983



Attivita

- 1977: Campagna per latutela del lupo nel Parco Nazionale
d'Abruzzo

- Azioni einterventi per la difesadell'ambiente, inteso in
Senso unitario

-1978: Il TCl riceveil premio internazionale Cittadi Cervia
"per |'opera svoltaafavore di un corretto rapporto uomo -
ambiente”

- Azione di sostegno per i parchi nazionali e regionali;
costituzione della Commissione ambiente

- 1980: Campagna per la protezione dei litorali

- 1980-1983: Convenzione con il CNR per larealizzazione
dell'Atlante Nazionale d'ltalia

Pubblicazioni

- 1977: Diario scolastico "1l nostro paesaggio”, appunti per
un anno

- 1978: Awvio collana"Capirel'ltalia’, conil volume"l
Paesaggi Umani e ltinerari”

- 1982: Monografia"Parchi eriserve naturali in Italia"

- 1982: Cartadei Parchi Nazionali Italiani

- 1983: Volumi "Italiaricomparsa’

- 1983: Ricerca"Dallacacciaalatutela dell'ambiente”,
collana Quaderni TCI

- 1983-1986: Monografie "L'uomo el territorio - Lapiazza
(1983); Lacasa (1985); Lastrada (1986)

- 1985: Volume "Cittada scoprire"

1984-1993

Attivita

-1987: 1l TCI e chiamato afar parte del Consiglio Nazionale
per I'Ambiente, organismo del Ministero

- 1987: Convegno "Gli studi di impatto ambientale: uno
strumento per lagestione del territorio”

- 1988: Convegno "Turismo e Ambiente nella Societapost-
industriale” erelativi atti (1989)

- 1989: Convegno "Turismo e mondo rurale” e atti

- Campagna per l'istituzione di parchi marini

-1989: Il TCI s fapromotorein seno al’'AlT della
Costituzione del Comitato Etico Internazionale turismo e
ambiente, che emanala Cartasull'eticadel turismo e
dell'ambiente in inglese, francese, tedesco e spagnolo (1991)
- 1990: Convegno "Scuola-Turismo-Ambiente” e atti

- 1991 partecipazione allagiuriadel Premio Gambrinus- G.
Mazzotti per le pubblicazioni su ecologia, esplorazioni,
artigianato, montagna e tradizione

- 1992-1993: Ricercasugli incendi nei boschi d'ltalia

- 1992: Campagna contro |'inquinamento da rumori

- 1992: Presadi posizione contro larealizzazione di una
metropolitanaaVenezia e per latutela del decoro urbano

- 1992: Presentazione dell'Atlante Tematico d'ltalia, nelle
celebrazioni per il Centenario TCI

- 1992-1997: Accordo per larealizzazione della Cartadel
Rischio, con I'lstituto Centrale per il restauro

- 1993: Versione italianadella Carta sull'etica del turismo e
dell'ambiente, realizzata da Alliance Internationale de
Tourisme, Fédération Internationale de I'Automobil e,
Automobile Club d'ltalia

Pubblicazioni

- 1984: Cartoscheda sui Parchi pubblici della provinciadi
Milano, con EPT Milano, Italia Nostrae Prov. di Milano

- 1985: "Come salvare arte e paesaggio”, R. Ricas
Castagnedi, Qui Touring, settembre

- 1987: "Unalezione di storiadai nostri campi”, E. Antonini,
Viedel Mondo, luglio

- 1987: "Si érotto I'equilibrio uomo-natura e I'arte lo
registra’, E. Antonini, Vie del Mondo, novembre

-1988: "Dadl viaggio in Italiaha origine I'immagine del Bel
Paese”, E. Antonini, Vie del Mondo, aprile

- 1988: Volume "Grandi itinerari automobilistici nel
paesaggio italiano”

- 1988: Agenda 1988 - L'Ambiente

- 1988: "Muoversi in citta- Verso un utilizzo appropriato dei
centri storici”

- 1989: Volume "Parchi eriserve naturali nel Mondo, Touring
Periodici-NGS

- 1990: Considerazioni di G. Bozzini per la pubblicazione dei
volumi della”Commissione d'indagine per latutelaela
valorizzazione del patrimonio storico, archeologico, artistico
e del paesaggio”, Qui Touring, aprile

- 1991: "ltaliadavedere", S. Passaquindici, Qui Touring,
febbraio

- 1991 "Paesaggio ruraleitaliano”, Qui Touring, febbraio

- 1991: Volume"A come ambiente. Dd lessico familiare al
linguaggio scientifico", con la Regione Lombardia

- 1991: Guide d'ltalia"Natura-A mbiente-Paesaggio”

- 1992: "Il Gran Paradiso puo attendere", G. Bozzini, Qui
Touring, dicembre

- 1992: "Un promontorio di eterna seduzione', M.R. Brusin,
Viedel Mondo, n.61

- 1993: "Parchi Nazionali d'Europa’

- 1993: Libro Bianco "Lapoliticaambientale italiana: punti
critici, responsabilitg proposte”



1994-1998

Attivita

- 1994: Escursione educativa sul Gran Sasso d'ltalia

- 1994: Escursioni cicloturistiche per i soci, in occasione
delle celebrazioni per il Centenario TCI

- 1994: Mostra" Il paesaggio italiano nel Novecento" e
relativo volume/catal ogo (1995)

- 1995: Partecipazione del Touring allagiuriaper il premio
"Carnia-Alpe verde"

- 1995: Mostraitinerante dell'Atlante Tematico d'ltalia

- 1995: Sponsorizzazione e gestione di spazi "averde" in
Milano

- 1995: Accordo di programma per definireinterventi a
favore dei beni culturali e ambientali italiani (con Scuola
Superioredi Pubblica Amministrazione, ministero Beni
Culturali, Dipartimento del Turismo e Aree Urbane della
Presidenza del Consiglio dei Ministri)

- 1996: Campagna per laraccolta differenziataeil riciclaggio
di vetro e plastica, in collaborazione con il Consorzio
Replastic

- 1996: Suggerimenti per larealizzazione dellavariante di
valico dell'Appennino tosco-emiliano

- 1996: Mostra"Cataniain posa", in collaborazione con
I'Aziendadi Promozione Turisticadi Catania

- 1996: Mostra"Da contrada aregione”, in collaborazione
con laRegione Lombardia

- 1997: Presadi posizione contro laminacciadi chiusuradel
Parco Nazionale del Gran Paradiso

- 1997: Istituzione del premio speciale Mazzotti-TCI per la
promozione di un turismo responsabile (al'interno del
Premio Gambrinus)

- 1997: Progetto "Giovani TCI-Rotary per I'ambiente”, con gli
studenti delle scuole medie nazionali

- 1997: Mostra e catalogo "Tratti eritratti di Sicilia.
Evoluzione del paesaggio italiano tra'800 e '900", con
cartografia del Piano paesistico regionale e fotografie di
paesaggio dall'Archivio TCI

- 1997: Campagnaistituzionale "L'lItaliaé casatua. Tienila
bene"

- 1997: Distribuzione ai soci dellacartafisico-politica"L'ltalia
dei Parchi. Panorama aggiornato delle aree naturali protette
del Bel Paese”, scala 1:1.750.000

Pubblicazioni

- 1994: Cartadei Parchi della Regione Emilia-Romagna

- 1994: "Metti labellanel paesaggio”, Alisel, marzo

- 1994: Agenda per il Centenario, "Paesaggio al'italiana.
Immagini di un secolo in mostraaMilano" (anche su Qui
Touring, febbraio)

- 1994: "Dove I'ambiente fala differenza (Le vacanze del
Club)" F. Franchi, Qui Touring, maggio

- 1994: "L e vacanze in mongolfiera. Guardiamo il mondo da
un altro punto di vista', N. Pennati, Qui Touring, settembre
1996: Nuova edizione del volume"Grandi itinerari
automobilistici nel paesaggio italiano”

- 1996: Volume "Grandi viaggi in Europa. Ventitre itinerari
nellanatura e nel paesaggio”

- 1996: Cartoguida del Parco dell'Etna

- 1997: CartoguidadellaProvinciadi Pescaradal mare ai
Parchi

- 1997: Cartoguida dell'Oasi del Sineto

- 1997: Dossier "Il patrimonio costiero in Italia. Unarisorsa
in pericolo"

- 1998: Libro Bianco "Latuteladel paesaggioin ltalia’



